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RESUMO

A pesquisa analisou obras publicas de edificacdes, obras que integram o setor da construgédo
civil que tem como caracteristica conviver com atividades perigosas, sendo necessario dispor
de uma postura prevencionista, implementando préaticas de Seguranca e Saude do Trabalho, e
com isso se obter canteiros de obras mais produtivos, seguros e saudaveis. Na intencdo de
identificar e propor acdes para otimizar o controle da seguranca e saude no trabalho nos
canteiros de obras da instituicdo publica, utilizou-se o estudo de caso como metodologia de
pesquisa e teve como cenario o campus da Universidade Federal do Pard - UFPA, uma
Autarquia Federal de Ensino Superior - AFES; no qual se investigou o processo licitatorio, a
legislacdo federal, documentos institucionais, as condi¢bes dos canteiros de obras, e
entrevistou profissionais da instituicdo e das empresas contratadas. Verificou-se indicios de
imprudéncia por parte das empresas contratadas e deficiéncias em préticas da instituicéo.
Constatou-se que a instituicdo tem necessidades de aperfeicoar e redimensionar seu quadro
funcional para alcancar exceléncia no processo de fiscalizacdo de obras. A pesquisa pretendeu
estimulara administracdo publica a incorporar préaticas atuais que demonstrem credibilidade e
objetividade ao desempenho da seguranca e saude do trabalho em suas obras, preservando a

instituicdo quanto ao cumprimento da legislagéo vigente e promovendo sua visibilidade.

Palavras chaves: Obras publicas, Fiscalizacdo de obras, Seguranca em canteiros de obras.



ABSTRACT

The research analysed public works buildings, members works in the construction sector has
feature live with dangerous activities, being necessary preventive actions implementing
practices of occupational health and safety, undertaking construction sites more productive,
safe and healthy. In order to identify and propose actions to optimize the control of safety and
health at work in the construction sites of public institution, was used the case study as a
research methodology that had place the campus of the Federal University of Para, a federal
higher education authority; and that investigated the bidding process, the federal legislation,
institutional documents, the conditions of construction sites and interviewed professionals of
the institution and of the contractors. Checking evidence of imprudence on the part of
contractors and deficiencies in the institution’s practices, which demonstrated that the
institution needs, to improve and resize your staff to achieve success in the supervision the
construction sites. The research was intended to stimulate the public administration to
incorporate current practices demonstrating credibility and objectivity to the occupational
safety and health performance in his works, preserving the institution as to the compliance

with the current legislation and promote your visibility.

Keywords: Public works, Supervision of constructions, Safety at construction sites
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1. INTRODUCAO

A industria da construcdo civil tem destaque significativo na economia nacional,
utilizando intensamente médo de obra, contribuindo para geracdo de empregos diretos e
indiretos.

Segundo Calaga (2002) a construcdo civil em seus processos € diferenciada dentro do
setor industrial, por ter um produto que possui particularidades de projeto e especificacdes
técnicas Unicas para atender as necessidades do consumidor, complexada fase de projeto até a
construcdo, demonstra caracteristicas proprias até nas relagdes entre clientes e empresas.

O Servico Social da Industria (SESI, 2008) considera que a cadeia produtiva da
construcdo disponibiliza alternativas de mercado para empresas de todos os portes, devido sua
extensdo e complexidade, ao oferecer incluséo de atividades diretas e indiretas.

As empresas do setor denotam grandes diversidades no porte e na capacidade
tecnoldgica e empresarial. Diversidades estas que apresentam-se em varios aspectos, como, a
pratica dos programas e acdes de seguranca e saude no trabalho (SST) que geram vantagens
contribuindo para o bom desempenho da empresa.

As condi¢cbes de trabalho que é uma preocupacdo que advém de periodos mais
longinquos da histdria, na era antes de Cristo tem-se por Hipdcatres descri¢cbes de doencas
relacionadas as atividades de mineracdo e metalurgia; no século XVI surgem as primeiras
publicacBes que discutem acidentes e doencgas ocupacionais.

No Brasil no comeco do século passado foi criado o Departamento Nacional de Saude
Publica do Ministério do Interior e Justica, regulamentando pela primeira vez o trabalho no
pais; e com a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a qual contempla
determinacOes referentes a higiene e segurancga do trabalho. Em 1978 sdo criadas as normas
regulamentadoras (NR), relativas a seguranca e medicina do trabalho, sendo de observancia
obrigatdria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6rgdos publicos da administracdo direta
e indireta.

Dentre as NR a NR-18, como é ressaltado por Saurin (1998), € a Unica dirigida
especificamente a inddstria da construcdo, constituindo-se na principal legislacdo brasileira no
que diz respeito a seguranca e condi¢fes de trabalho em canteiros de obra. Sendo de
fundamental importancia para o cenario exposto pelo SESI (2008) ao descrever o setor da
construcdo civil como detentor de atividades mundialmente consideradas perigosas, devido as
caracteristicas inerentes ao segmento que expde sua forga de trabalho, a elevada incidéncia de

riscos ocupacionais e, especialmente, a riscos fatais.
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E como € observa Lima Janior (2005), a industria da construcdo civil € um setor que
desenvolve um trabalho de natureza especifica e tem um carater temporario em seus canteiros
de obras; o que requer um cuidado particular, como € compreendido pela Organizacédo
Internacional do Trabalho - OIT (BRASIL, 2007) que adota em 1988 uma convengéo
internacional direcionada a seguranca e salde na constru¢cdo ndo s6 pelo perigo nas
atividades, mas primordialmente pela prevencédo de acidentes de trabalho. Tais caracteristicas
sdo evidenciadas pelos registros do Ministério da Previdéncia Social (MPS) onde o segmento
da construcdo civil encontra-se como maior detentor de acidentes no local de trabalho dentre
as atividades econdmicas do setor da indUstria em 2014, representando uma exposi¢do da vida
dos trabalhadores a riscos fisicos que traduzem também um risco social, pois o érgdo de
previdéncia arca com altos custos financeiros ao indenizar os acidentes ocorridos.

Em qualquer segmento o produto gerado deve possuir qualidade e o mercado
consumidor da construcdo civil ndo é diferente, desta forma, o que esta diretamente
condicionando a qualidade do empreendimento construido além de outros fatores sdo as
condicdes de SST que minimiza os riscos inerentes as atividades desenvolvidas nos canteiros
de obra e contribui para o ganho de produtividade.

Portanto, por ser um setor com atividades geradoras de elevadas taxas de acidentes a
construcdo civil tem a atencdo mundial para este fato, que preocupa o segmento induzindo a
fomentar a seguranca e salde na construcdo, através da pratica de preceitos prevencionista
que favorecem uma producdo segura e saudavel, ainda colaborando com bem estar dos
trabalhadores e elevando o nivel de competitividade da empresa.

Dessa forma, o objeto desta pesquisa s@o as construcdes institucionais pertencentes ao
segmento das edificacdes da construcdo civil, onde avaliou-se questdes referentes SST nos

canteiros de obras em atividades em uma Autarquia Federal de Ensino Superior (AFES).

1.1. JUSTIFICATIVA

Administracdo publica atualmente é estimulada a trabalhar na busca de resultados,
pois existe a necessidade de promover a prestacdo de servicos de qualidade afim da satisfacdo
de seu publico alvo. Com este objetivo as instituicbes publicas devem procurar alcancar uma
constante modernizacao adequando a pratica de suas atividades a avangos tecnoldgicos.

As obras de edificagcBes publicas quase em sua totalidade séo realizadas de forma
indireta, ou seja, acontece através da contratacdo de terceiros por meio de licitacdo, e como a

construcdo civil € um segmento que demonstra em suas atividades elevada incidéncia de
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riscos ocupacionais e, especialmente, riscos fatais, 0 que gera significativos prejuizos para o
governo que assume custos através de seu 6rgdo de seguridade social. A melhoria deste
quadro também depende entre outros fatores do modo como se pratica 0s programas e acoes
de SST, pois como ressalta a Fundacéo Jorge Duprat e Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (FUNDACENTRO, 2005, p. 11) que, "Atualmente, governos, empregadores e
trabalhadores reconhecem que a introducdo de sistemas de gestdo da seguranca e salde no
trabalho (SST) por uma organizacgdo tem impacto positivo tanto na reducéo de fatores de risco
(perigos) como no aumento da produtividade".

O tema proposto é ainda pouco explorado, encontrando-se na literatura algumas
referéncias na esfera municipal, o que torna importante esta contribui¢cdo uma vez que a AFES
podera incorporar praticas atuais, que favoreceriam a implementacdo de canteiros de obras
mais produtivos, seguros e saudaveis; conduzindo a instituicdo ao cumprimento da legislacéo
vigente.

Portanto, a procura de resultados também segue no sentido da ordenar medidas que
permitiriam a implementacdo de uma cultura prevencionista nos canteiros de obras, o que
contribuiria para 0 cumprimento de cronogramas, a minimizagdo de custos e a preservacao da
instituicdo publica a passivos judiciais diante de possiveis negligéncias das empresas
contratadas, evitando acfes por responsabilidade solidaria conforme previsto na legislacéo,
condigdes estas que podem tornar a AFES mais interessante na capitacdo de investimentos.

Entdo este trabalho buscar responder a questdo central de pesquisa: ""Como é
realizado o controle da seguranca e salde no trabalho nas atividades dos canteiros de

obras sob a responsabilidade da Autarquia Federal de Ensino Superior?™.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

Identificar e propor acbes para otimizacdo do controle da seguranga e salde no

trabalho nas atividades dos canteiros de obras.

1.2.2. Objetivos especificos

e Analise da legislacdo em vigor e documentos institucionais referentes a contratacéo de

obras publicas direcionados a SST;
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e Avaliacdo das condicdes atuais das condi¢Ges de SST nas atividades dos canteiros de
obras em funcionamento na instituicéo;

e Identificacdo da concepc¢édo de SST pelos técnicos da instituicdo e empresa contratada,
e operarios da empresa contratada;

e ldentificacdo como € realizada da fiscalizacdo pela instituicdo e as dificuldades
apresentadas na fungéo;

e Destacar acdes para aprimorar 0 desempenho da fiscalizacdo de SST nos canteiros de

obras da instituigéo.

1.3. ESTRUTURACAO DO TRABALHO

O trabalho esté& estruturado em seis capitulos, sendo que, no decorrer da pesquisa, é
apresentado um panorama geral das areas de conhecimento abordadas, destacando os seus
principais aspectos relacionados com o trabalho, conforme a viséo de diversos autores.

O capitulo primeiro refere-se ao tema e ao problema da pesquisa, objetivo geral,
objetivos especificos, justificativa e a organizacao dos contetdos abordados por capitulo.

No segundo capitulo € realizada uma revisdo bibliografica sobre administracdo
publica, particularizando os aspectos que envolvem a realizacdo de obras publicas de
edificacOes, e SST na industria da construcdo civil; com enfoque das tendéncias atuais dessas
areas, passando por seus principios fundamentais e atividades basicas. O objetivo é a
fundamentacéo tedrica do trabalho, visando responder a questdo central da pesquisa.

O terceiro capitulo trata do método e da estratégia de pesquisa adotada, sendo
descritos também a sua caracterizacdo e delineamento, o protocolo do estudo de caso, e 0s
tipos, instrumentos de coleta, variaveis e método de analise dos dados.

No quarto capitulo séo feitas as apresentacOes e analises dos dados coletados, com a
demonstracdo da situacdo atual dos canteiros de obras visitados, através dos resultados da lista
de verificacdo e de imagens das praticas de SST, e o conteudo das entrevistas com 0s
elementos participantes do estudo de caso, 0s documentos institucionais; discutindo-se acerca
dos resultados dos dados analisados e apresenta-se as acOes para otimizacdo do controle da
seguranga e saude do trabalho nos canteiros de obras da AFES, com o auxilio da

fundamentacéo tedrica abordada e as circunstancias identificada nesta pesquisa.
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Finalmente, no quinto capitulo apresenta as conclusdes e a resposta a pergunta da
pesquisa, além de recomendagBes para trabalhos futuros. Ao final do trabalho, s&o

apresentadas as referéncias utilizadas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

Procedendo em conformidade com projetos, normas e técnicas caracteristicas a
indUstria da construgdo civil desenvolve construgdes que adéquam as necessidades do homem
ao seu ambiente natural; a demanda gera singularidades que estimulam complexidade
inerentes, que relacionam-se ao amplo conjunto de atividades envolvidas para a conclusédo do
produto. Composta por alguns subsetores com objetivos definidos, conforme suas atividades

para atender a um produto final (ver quadro 1).

Quadro 1 - Classificacéo e objetivos dos subsetores da indUstria da construgdo civil

urbanizagdo

SUBSETOR OBJETIVO

Obras de O produto final visa atender a funcdo de abrigar as diversas atividades
edificacbes | humanas
Obras viarias | O produto final visa atender a funcéo de circulacdo de pessoas e bens

Obras O produto final visa a captacdo, contencdo e/ou utilizagdo de agua para
hidraulicas | atender a sistemas de saneamento do meio, irrigagdes e afins

Obras de O produto final visa a implantar, instalar e montar indUstrias e/ou
sistemas sistemas de aproveitamento de recursos naturais

industriais

Obras de O produto final visa atender, em meio proprio, as necessidades de

urbanizacdo em terrenos e logradouros, infra-estrutura e servigos urbanos

Obras

O produto final atender as fungdes ou objetivos que ndo se enquadrem
nas categorias anteriores ou constituem-se fases ou partes significativas

diversas de obras de outras categorias
Fonte: Adaptado de Noronha (2009)

Abiko et al. (2005) destaca que a construcdo civil é dividida em dois segmentos
principais: (a) a construcdo pesada que compreende as obras de infraestrutura tais como
saneamento, Viérias, sistemas de comunicagdo, urbanizacdo, geragdo e transmissdo de energia,
entre outras; e (b) edificacGes, relacionada diretamente com assunto pesquisado, abrange
construcdes, reformas e servicos complementares em obras: residenciais, comerciais,
institucionais, esportivas e industriais. O segmento edificacGes sera alvo desta pesquisa, uma
vez que envolve as construcdes institucionais.

Segundo Calaga (2002) a construcao civil em seus processos é diferenciada dentro do
setor industrial, por ter um produto que possui particularidades de projeto e especificacdes
técnicas Unicas para atender as necessidades dos clientes, com uma complexidade revelada da
fase de projeto até a construcdo; demonstrando caracteristicas proprias até nas relacdes entre

clientes e empresas.
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Estas caracteristicas s&o demonstradas por Formoso (1998 apud NORONHA, 2009, p.
25) quando ressalta algumas diferencas da construcdo civil em relacdo as outras industrias,

como:

e Carater nbmade, ou seja, a fabrica vem, produz, deixa o produto e vai embora;

e Os produtos sdo Unicos e quase nunca seriados. Cada obra é diferente;

e A producdo é centralizada, ou seja, os trabalhadores movem-se em torno de um
produto fixo;

e As especificacdes sdo complexas e contraditérias;

e As responsabilidades séo dispersas e pouco definidas;

e O grau de precisdo é baixo qualquer que seja 0 parametro, prazo, medidas, orcamento,
resisténcias, etc...;

e Emprego de métodos de gestdo ultrapassados;

e Defasagem tecnoldgica;

e Utilizacdo de mao-de-obra intensiva, mal qualificada, de carater eventual com baixa
motivacao, alta rotatividade e baixas possibilidades de promocao;

e Os trabalhos sdo realizados sob intempéries;

e Excessivo esforco fisico e condi¢Bes adversas no processo de trabalho;

e Baixa produtividade quando comparada com a inddstria congénere.

Oliveira e Oliveira (2012) credita a grande importancia a construcdo civil, a
capacidade de priorizar recursos escassos da economia, contribuindo com o fortalecimento do
setor social devido a grande geracdo de empregos, e ao estimular diversas tendéncias e
mudangas dentro do setor industrial.

O que é também observado por Lima Junior (2005) quando ressalta que o setor da
construcdo civil tem grande participacdo no desenvolvimento sustentado da economia
brasileira.

Este destaque significativo do setor na economia do pais manifesta-se através da
utilizagdo intensa de méo de obra, contribuindo para geracdo de empregos diretos e indiretos,
traduzindo uma participagdo no produto interno bruto nacional (PIB) de 6,5% e
disponibilizando 7,7% empregos do pais em 2013 (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE / contas nacionais / pesquisa mensal de emprego).
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A cadeia produtiva do setor é definida pela Associacdo Brasileira da Industria de
Materiais de Construgdo (ABRAMAT, 2014) como os estagios percorridos pelas matérias-
primas, onde ocorrem processos, com emprego de trabalho e tecnologia (ver anexo A).

O SESI (2008) considera que a cadeia produtiva da construcdo disponibiliza
alternativa de mercado para empresas de todos os portes, devido sua extensdo e
complexidade, ao oferecer inclusédo de atividades diretas e indiretas (ver figura 1), pois a
viabilizacdo do produto final do setor é possibilitada por um complexo processo de producéo
gue envolvem elos da industria da construgdo, da industria de materiais, do comércio, dos

servicos e da industria de equipamentos.

Figura 1 - Composicéo da cadeia produtiva da construcéo

Por participacdo (%) no PIB total da cadeia

Comerc_lo_ de Servicos Outros
materiais 0 fornecedores
7%
9% 1%

Maquinas e
equipamentos
2%

Indlstria de
materiais

18% IndUstria da

construcéo civil
63%

Fonte: ABRAMAT / FGV PROJETOS (2013)

De acordo com os dados da Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), do
IBGE, em 2013 a cadeia produtiva da constru¢do gerou um valor adicionado de R$ 349,2
bilhGes e quase 14 milhdes de ocupagdes em todo o Pais. Foram consumidos R$ 368,1 bilhdes
em bens e servigos.

Atualmente a economia nacional atravessa dificuldades, com a alta de juros o setor é
prejudicado com a dificil disponibilidade de financiamento o que causa um desaguecimento
nas atividades do setor; ao ser comparado com a Ultima década que identificou que foi no
periodo onde crescimento do setor alcangou a expressiva marca de 52,10%, o0 que representa
um crescimento meédio anual de 4,28% (Sindicato da Industria da Construcdo -
SINDUSCON/MG).

De acordo com Felix (2005) s&o encontradas no segmento de edificagcdes diferencas

significativas entre as empresas que o compdem, no porte e na capacidade tecnoldgica e
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empresarial de suas empresas, variando de empresas de grande porte, com estruturas
administrativas complexas, a pequenas e microempresas sem organizacdo empresarial.

Estas diferencas apresentam-se em varios aspectos, como a pratica dos programas e
acOes de SST. Pois como ressalta a FUNDACENTRO (2005) que o Estado, empregadores e
trabalhadores reconhecem que a implementacdo de tais programas e agdes de SST por uma
organizagdo tem impacto positivo tanto na reducdo de fatores de risco como no aumento da
produtividade. Consequéncias estas que geram vantagens que contribuem para 0 desempenho
da empresa no segmento que ocupa.

As obras de edificacfes publicas, que € o assunto tratado neste trabalho, quase em sua
totalidade sdo realizadas de forma indireta, através de empresas contratadas por meio de
licitacdo, e como SESI (2008) observa, o setor da construcdo civil tem atividades
mundialmente consideradas perigosas, devido as caracteristicas inerentes ao segmento que
expOe sua forga de trabalho a elevada incidéncia de riscos ocupacionais e especialmente,
riscos fatais.

Riscos estes, divulgados pelo MPS (ver tabela 1) na publicacdo anuario estatistico da
previdéncia social, que registram no ano de 2014 a ocorréncia de 39.406 acidentes tipicos de
trabalho, o maior entre as atividades econémicas que comp&em o setor da industria.

Quanto ao excesso de acidentes no setor da construcdo, Cruz (1998) demonstra
intolerancia ao problema, pois alegando a exposi¢do humana e o custo gerado; entende que
seguranca ndo € somente resultado das medidas de seguranca claras e rigorosas, mas que a
pratica de seguranca nos canteiros de obras € um reflexo da cultura organizacional.

Produto com qualidade € um diferencial para o mercado, e no segmento da construgao
civil a qualidade do empreendimento construido aléem de outros fatores, tem que possuir
investimento em condi¢Ges que permitam ambientes de trabalho dignos que assegurem aos
trabalhadores protecdo e bem estar no desempenho de suas atividades. Para que ocorra éxito
na minimizacdo de riscos peculiares aos canteiros de obras, o que possibilitaria para as
organizacOes aumento em sua produtividade. Deve-se fomentar a implementacdo de acdes de

seguranca e saude no trabalho.
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2.2. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

2.2.1. Historico

As condicdes de trabalho € uma preocupacgdo que advém de periodos mais longinquos
da historia, na era antes de Cristo tem-se por HipOcatres descri¢des de doencas relacionadas as
atividades de mineracdo e metalurgia; no século XVI surgem as primeiras publicacGes que
discutem acidentes e doengas ocupacionais.

A partir da segunda metade do século XVI1Il o marco da moderna industrializagéo que
em pouco tempo leva ao entendimento da necessidade da revisdo das relagOes trabalhistas
pois a revolucdo industrial motiva movimentos reivindicatdrios contra o trabalho em regime
de semiescraviddo em ambientes insalubres, como resultado desta pressdo o governo inglés
cria regulamentagdes que visam gerar mais saude e seguranca aos trabalhadores.

Em 1919 é fundada em Genebra a OIT e nesse mesmo ano é criado no Brasil o
Departamento Nacional de Saude Publica do Ministério do Interior e Justica, regulamentando
pela primeira vez o trabalho no pais; e em 1943 é promulgado o Decreto n°® 5.452, a CLT, a
qual contempla determinacdes referentes a higiene e seguranca do trabalho. A partir de entéo
aparecem Vvarias organizacdes com finalidade de promover a SST como a comissdo interna de
prevencdo de acidentes (CIPA), FUNDACENTRO, Sociedade Brasileira de Engenharia de
Seguranca (SOBES) dentre outras, e em 8 de junho de 1978 sdo criadas as NR através da
portaria n°® 3.214, que devem ser observadas com obrigatoria para toda a empresa ou
instituicdo que admitem empregados regidos pela CLT a fim de promover salde e seguranca
do trabalho. As NR foram elaboradas e s&o modificadas por uma comissao tripartite composta
por representantes do governo, empregadores e dos empregados, s6 podem ser elaboradas e

modificadas por meio de Portarias expedidas pelo Ministério do Trabalho (MT).

2.2.2. Conceituacgado

Melo (2001, p. 34) define seguranca no trabalho "como o conjunto de medidas
diversificadas, destacando-se as de engenharia, adequadas a prevencdo de acidentes de
trabalho e utilizadas para reconhecimento e controle de riscos associados ao local de trabalho

€ a0 processo produtivo...".
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Para Benite (2004, p. 19) a seguranca e salde no trabalho é "o estado de estar livre de
riscos inaceitaveis de danos nos ambientes de trabalho, garantido o bem estar fisico, mental e
social dos trabalhadores".

Segundo Marras (2000) a seguranca do trabalho fundamenta-se na prevencdo e na
eliminacdo das causas do acidente de trabalho, através da conscientizagdo da classe
trabalhadora para a protecdo da vida por meio de agOes mais seguras; e a descoberta de
condi¢des inseguras que possam causar acidentes. Entendendo ser mais um programa
educativo de constancia e fixacdo de valores do que um programa técnico.

Basin, Martos e Stefano (2012) destacam o aperfeicoando didrio da Higiene, a
Seguranca e a Saude no Trabalho na atuacdo no ambiente de trabalho, no sentido da
descoberta de agentes prejudiciais a saude do trabalhador, implementando medidas de
controle necessarias e resguardar a satde e o conforto dos trabalhadores durante toda a sua
jornada de trabalho, e a consideram uma ciéncia prevencionista.

Melo (2001) reconhece que prevencao é aquela integrada ao trabalho que desenvolve-
se em trés acOes essenciais: (a) o planejamento prévio das operacbes, (b) a elaboragédo
procedimentos corretos e, (c) a programacdo da formacao profissional;na finalidade de evitar
0s erros ou a ocorréncia de defeitos, englobando a prépria organizacdo do trabalho e as
relag0es sociais na empresa.

Zocchio (1980) destaca que seguranca no trabalho e prevencdo de acidentes acabam
por se confundirem na pratica, pois a prevencdo de acidentes no trabalho é conseguida atraves
da aplicacdo de medidas técnicas, administrativas, educacionais, médicas e psicoldgicas;
considerando a prevengdo de acidentes ser consequéncia da aplicacdo das medidas de
seguranca do trabalho.

A seguranca no trabalho propfe-se a promover a saide e a melhoria da qualidade de
vida do trabalhador, atuando na prevencdo de acidentes e de danos a salde inerentes ao
exercicio do trabalho, por meio da eliminacdo ou da reducdo dos riscos nos ambientes de
trabalho.

2.2.3. Acidente de trabalho

O acidente de trabalho ja foi considerado um acontecimento subito de corrente de obra
do acaso, como destaca Cairo Janior (2002) que, no século XIX o acidente possuia
caracteristica de ser imprevisivel e ndo possivel de ser evitado; o que lhe imputava o aspecto

de falta de sorte.
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Dentre os setores de atividade econdmica a construcao civil por apresentar atividades
perigosas, acaba por absorver maior numero de acidentes de trabalho, como é colocado por
Lima Janior (2005) que demonstra por estimativas da OIT, que aproximadamente 355 mil
acidentes mortais que acontecem anualmente no mundo, pelo menos 60 mil ocorrem em obras
de construgéo.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2001, p. 2) define acidente do
trabalho como "Ocorréncia imprevista e indesejavel, instantanea ou néo, relacionada com o
exercicio do trabalho, de que resulte ou possa resultar lesdo pessoal”.

Zocchio (1980) destaca acidente de trabalho como ocorréncias extraordinarias ao
andamento do trabalho que interrompem a atividade onde ocorrem; interferindo
negativamente também em outras atividades; agridem os trabalhadores com pequenas lesGes,
grandes lesdes e, as vezes, com a morte.

Segundo o artigo 19 da Lei 8.213 (BRASIL, 1991, p. 11) "acidente do trabalho é o que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do
segurado especial (...), provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional, de carater

temporario ou permanente”.

Tabela 1 - Registro de acidentes de trabalho no Brasil de 2012/2014
QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

UNIDADE Com CAT Registrada

DA

Anos Sem CAT

FEDERACAO

Total

Total

Motivo

Tipico

Trajeto

Doenga do
Trabalho

Registrada

BRASIL

2012

713.984

546.222

426.284

103.040

16.898

167.762

2013

725.664

563.704

434.339

112.183

17.182

161.960

2014

704.136

559.061

427.939

115.551

15.571

145.075

Fonte: Tabela 31.2 do Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2014.

Dados divulgados pelo do MPS demonstram o quadro nacional de acidentes de
trabalho no intervalo entre os anos de 2012 a 2014 (ver tabelas 1 e 2), e referem-se a conceito
definido na Lei 8.213 (BRASIL, 1991) e no Decreto 3.048/99. No qual é destacado por Lima
Junior (2005) que o total dos acidentes de trabalho registrados corresponde ao nimero de
acidentes cujos processos foram abertos administrativa e tecnicamente pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Esses dados sdo provenientes da comunicacdo de acidente de
trabalho (CAT), registrados nos varios postos da instituicdo em nivel nacional e se classificam
em: (a) Tipicos: aqueles que acontecem no exercicio do trabalho ou que decorrem da extenso
do conceito inserido na Lei 8.213 (BRASIL, 1991); (b) Trajeto: aqueles que acontecem no
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percurso entre a residéncia e o trabalho; (c) Doenca do trabalho: que incluem também doencas

profissionais.

Tabela 2 - Registro de acidentes de trabalho na indistria da construgdo de 2012/2014
QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

SETOR DE Com CAT Registrada

ATIVIDADE
ECONOMICA

™)

Anos

Total

Total

Motivo

Tipico

Trajeto

Doenga do
Trabalho

Sem CAT
Registrada

Construgéo

2012

64.161

49.301

41.748

6.759

794

14.860

2013

62.408

48.818

40.694

7.324

800

13.590

2014

59.734

47.480

39.406

7.457

617

12.254

Fonte: Tabela 31.7 do Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2014.

Segundo o MPS, dados (2012-2014), os acidentes ocorridos na construcéo civil sdo da
ordem de 9% dos registrados nacionalmente (tabelas 1 e 2), ocorrendo uma diminuicdo de

acidentes tipicos (2013 e 2014) na construcdo civil da ordem de 3% (ver tabela 2).

2.2.3.1. Causas de acidentes

Pontes, Leite e Duarte (1997) destaca como causa de ocorréncia de acidentes na
construcdo civil: choque elétrico, queda de nivel, maquinas desprotegidas, irregularidade das
protecOes de poco de elevador, periferia e aberturas de lajes; e credita a inseguranga nos
canteiros de obras ao grande nimero de atividades existentes e a falta de gerenciamento no
controle da qualidade destas. Onde apesar do melhoramento das condi¢fes ambientais de
higiene e seguranca, aponta como principais causas das mortes o choque elétrico e queda de
altura.

Como ¢ ressaltado por Cambraia (2011) que os topicos, que contem itens da NR-18,
de Protecdo de Quedas em Alturas (PQA) e Instalacbes Elétricas, Maquinas e Equipamentos
(IME) (ver tabela 4) merecem primordial atencdo por serem criticos na prevencdo dos
acidentes, por liderarem a ocorréncia de acidentes graves na construcdo civil, devido as
quedas com diferenca de nivel e os choques elétricos que sdo causas diretas.

“... as quedas com diferenca de nivel tém sido uma das principais causas de acidentes
de trabalho graves e fatais do mundo, sendo que no Brasil € a principal causa de mortes na
industria da construgdo...”. (LEME, 2016)

Ainda hoje os canteiros de obras séo caracterizados por atos e condi¢cbes ambientais

inseguras como demonstra a atualidade encontrada no cenario pesquisado, que apresentou
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fraco desempenho nos topicos PQA e IME (ver tabela 4) colaborando para o quadro
preocupante do pouco interesse na implementacdo de medidas de natureza coletiva e na falta
de treinamento e capacitacgdo dos envolvidos nas atividades; refletindo uma cultura
conservadora da construcao civil que pressupde SST como 6nus excessivo na execucao de
empreendimentos, assim ndo dedicando investimentos suficientes em condicGes de segurancga
e salubridade, o que sé valorizaria os ambientes de trabalho evitando exposi¢do a

possibilidades eminente de acidentes, assim agregando valor a vida.

2.2.4. Consequéncia de acidentes no trabalho

Segundo Bansi, Martos e Stefano (2012) os acidentes de trabalho penalizam a
sociedade, ndo somente as partes a priori envolvidas, individuo e empresa. Essas
consequéncias vao desde problemas financeiros, até problemas psicol6gicos e sociais.

Etchalus et al. (2006) observa que um acidente gera alteracdo no andamento da rotina
de trabalho ao envolver todo o ambiente ao seu redor, induz a coletividade do ambiente de
trabalho a uma motivacao para auxiliar no evento, contaminando com tensdes e inseguranca a
forca de trabalho, ocasionando perda de tempo ao retomar a rotina novamente, bem como o
afastamento do trabalhador lesionado, com tudo isto ocasionando atraso no processo de
producao.

Um acidente sempre sera traduzido em prejuizo econdmico, como observa Benite
(2004) que independente de ocorrer lesdes aos trabalhadores o custo de producdo serd
impactado uma vez que vao ser gerados custos diretos e indiretos, revertendo em énus para a
empresa e consequentemente para todas as partes interessadas. Estas despesas diretas e
indiretas (ver quadro 2) ndo sdo percebidas claramente pelas empresas, que sdo inerentes ao

tipo de acidente, podendo ter desdobramentos.
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Quadro 2 - Custos de acidente de trabalho

Custos de acidente de trabalho

e Custos do transporte e atendimento médico do acidentado;

e Prejuizos resultantes dos danos materiais a ferramentas, maquinas, materiais e ao
produto;

e Pagamento de beneficios e indenizac¢des aos acidentados e suas familias;

e Pagamento de multas e penalizagdes;

e Tratamento de pendéncias juridicas, tais como processos criminais por lesdes
corporais, indenizatorias e previdenciarias;

e Tempo ndo trabalhado pelo acidentado durante o atendimento e no periodo em que
fica afastado;

e Tempo despendido pelos supervisores, equipes de SST e médica durante o
atendimento;

e Baixa moral dos trabalhadores, perda de motivacdo e consequente queda de
produtividade;

e Tempo de paralisacdo das atividades pelo poder publico e consequente prejuizo a
producdo;

e Tempo para a limpeza e recuperacdo da area e reinicio das atividades;

e Tempo necessario para o replanejamento das atividades;

e Tempo dos supervisores para investigar os acidentes, preparar relatorios e prestar
esclarecimentos as partes interessadas: clientes, sindicatos, MT, imprensa etc...;

e Tempo de recrutamento e capacitacdo de um novo funcionario na fungdo do
acidentado, durante o seu afastamento;

e Perda da produtividade do trabalhador acidentado apds seu retorno;

e Aumento dos custos dos seguros pagos pelas organizagdes (voluntarios e
obrigatorios);

e Aumento dos custos para a sociedade, resultante da maior necessidade de recursos
financeiros (tributacBes) para que o governo efetue o pagamento de beneficios
previdenciarios (auxilio doenca, pensbes por invalidez etc.), bem como para a
manter toda a estrutura existente de fiscalizacdo;

e Custos econdmicos relativos ao prejuizo da imagem da empresa frente a sociedade

e clientes.

Fonte: Adaptada de Benite (2004)

Os acidentes de trabalho gerando custos para a Previdéncia Social, como exposto na

Lei 8.213/91, art. 26°, Il que é direito do trabalhador segurado receber beneficios de auxilio-
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acidente, auxilio-doenca, reabilitacdo profissional, aposentadoria por invalidez e pensdo por
morte, nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do
trabalho.

A Lei 8.213 (BRASIL, 1991, p. 21) garante também no art. 43, que para afastamento
por mais de 15 dias, ainda existe 6nus para a empresa;

“A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia imediato ao da cessacéo
do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2°...

§ 20 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, cabera & empresa pagar ao segurado empregado o salério....”

O acidente de trabalho tornou-se um problema de ordem social e econémica, uma vez
que ocorrem na populacao produtiva e pode causar desde um simples afastamento, a perda ou

a reducdo da capacidade para o trabalho, até mesmo a morte do trabalhador.

Figura 2 - Representagdo em % de custos para implantacdo do Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcdo Civil (PCMAT)

57 334 B Elaboragdo do PCMAT

B Aquisigao de EPI

OExecugao e instalagao de EPC

OPlacas

H Extintores

OManutencido de maquinas e equipamentos
H Treinamentos e palestras

OAvaliagoes

55,79 B Medicamentos

Fonte: Araljo (1998)

Estudos desenvolvidos por Araujo e Melo (1999) conforme observa-se na figura 2,
demonstram que os custos para implantacdo do PCMAT (ver anexo B), importante item da
NR-18, em obras de edificagdes verticais do tipo residencial com mais de quatro pavimentos,
sdo da ordem de 1,49% do seu custo total de construgdo. Custo este plausivel para a

estabilidade do empreendimento na presenca de riscos préprios das atividades do setor.

2.2.5. Responsabilidades

De acordo com Cairo Junior (2002, p. 6):
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“O contrato de trabalho tem o seu contetdo minimo formado por clausulas
obrigatérias legais que, dentre outras determinacfes, impdem ao empregador zelar
pela incolumidade psicofisiol6gica dos seus empregados. Vista sob esta Otica
percebe-se que, em caso de dano sofrido pelo empregado, vitima de acidente do
trabalho, a responsabilidade tem nitida natureza contratual, posto que decorrente de
um inadimplemento contratual...”.

Apesar da "responsabilidade acidentaria™ ser legalmente uma obrigacdo do Estado,
quando o trabalhador é segurado da Previdéncia Social, e visto que a indenizacdo destinada
ndo cobre o dano sofrido pelo segurado, este tem direito de acionar judicialmente o
empregador, quando este tiver agido dolosamente. Como destaca Gagliano e Pamplona Filho
(2004 apud GONCALVES et al., 2008, p. 9):

“existem trés tipos de responsabilizacdo que podem decorrer do acidente do
trabalho, que sdo: responsabilizacdo contratual, com eventual suspensdo do contrato
e o reconhecimento da estabilidade acidentaria prevista no art. 118 da Lei n° 8.213 /
1991; o beneficio previdenciéario do seguro de acidente de trabalho, financiado pelo
empregador, mas adimplido pelo Estado; e, a responsabilidade subjetiva, de natureza
puramente civil, de reparacdo de danos, prevista no artigo 7°, XXVIII da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que assim dispde:* XXVIII- seguro contra
acidentes de trabalho a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa™.”

Ha responsabilidade para as instituicGes que integram a administracdo publica indireta,
guando da contratacdo de terceirizada para execuc¢do de obra pablica, conforme:
O art. 37, 8 6° da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988, p. 32):

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ...

... 8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. ...”

O art. 927 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002, p. 246):

“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
reparé-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

A simula n® 331 de contrato de prestagdo de servigos do Tribunal Superior do
Trabalho — TST (BRASIL, 2015, p. 100):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art186
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“... IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacéo laboral. ...”

Ao que estabelece a Constituicdo Federal e o Codigo Civil, Camargo (2011, v. 32, n.
2, p. 259) destaca que:

“O Estado se responsabiliza pelos danos causados a terceiros numa obra publica,
mesmo que por negligéncia exclusiva da construtora. Neste sentido, considerando
ainda que realizar faz parte da atividade do Estado, o mesmo responde
solidariamente ao construtor por descumprimento de norma de seguranca no
trabalho perante o empregado da construtora por ele contratada.”

“A responsabilidade civil serve deste modo, para restabelecer o patrimdnio do
particular, enquanto a responsabilidade penal visa restabelecer o equilibrio social.” (CAIRO
JUNIOR, 2002, p. 35)

2.2.6. Seguranca e produtividade

"Atualmente, governos, empregadores e trabalhadores reconhecem que a introducéo
de sistemas de gestdo da seguranca e saude no trabalho (SST) por uma organizacdo tem
impacto positivo tanto na reducdo de fatores de risco (perigos) como no aumento da
produtividade." (FUNDACENTRO, 2005, p. 11)

A Seguranga do Trabalho passa ter importancia ao minimizar o desgaste no ambiente
de trabalho em situacbes de acidentes, trazendo para a construcdo civil o incentivo no
aumento de indices na qualidade e produtividade.

Cruz (1998) destaca que ndo € suficiente valorizar a qualidade do material empregado
e o0 produto final obtido, € necessario também proporcionar a qualidade da SST dos
envolvidos direta ou indiretamente no processo, pois a falta de compromisso com a seguranca
compromete a produtividade, a qualidade, os custos, os prazos de entrega, a confianca dos
clientes e o préprio ambiente de trabalho.
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Segundo Felix (2005) a priorizacdo da SST atraves da educacgdo, do treinamento e da
motivacdo, é uma estratégia competitiva para varias empresas que visam a satisfacdo do
trabalhador.

Vecchione e Ferraz (2009) ressaltam que empresas envolvidas estrategicamente com a

SST, além do 6nus financeiros sdo contabilizados significativos resultados quanto:

e O ganho social: o operario trabalha mais satisfeito, mais saudavel, mais produtivo e
com menos auséncia. H4, ainda, uma reducdo das reclamacdes trabalhistas, visto que o
trabalhador se sente valorizado e satisfeito, ndo tendo o que reclamar.

e A credibilidade: perante o governo e aos agentes financeiros, assim como a
confiabilidade adquirida junto aos clientes e fornecedores. A imagem de empresa é
valorizada.

e A produtividade: tende a aumentar com trabalhadores conscientes na execucao de suas
tarefas e devidamente equipados.

e A qualidade: a producéo, ndo pode dissociar o binbmio qualidade e seguranca.

e A Flexibilidade: a empresa mais dinamica e competitiva, facilmente adaptavel as
variacGes do mercado, com abertura para incorporacdao de novas técnicas poderia ser

empregada.

Machline et al. (1984) enfatiza que, deixar a SST em segundo plano traz dificuldades
aos indices de produtividade da empresa, pois a salubridade do trabalho estd diretamente
relacionada aos resultados favoraveis em relacdo a motivacdo, satisfacdo e consequentemente
a boa qualidade e produtividade no trabalho.

Dias (2005) destaca que na politica européia é reconhecida como prioridade a conduta
prevencionista, direcionando estratégias para esta area objetivando serem praticadas acGes de
SST, que leva a reducdo de acidentes e doencas relacionadas com o trabalho faz aumentar a
produtividade, reduz os custos, reforca a qualidade no trabalho e valoriza assim o capital
humano.

Lourenco (1991 apud MELO, 2001, p. 35) adverte que ndo se deve gerir a partir de
perdas, nem a segurancga a partir dos acidentes, nem a saude a partir das doencas. Pois gestdes
compromissadas com prevencdo, refletem uma producdo aliada a bem-estar que

proporcionam a melhoria geral de uma empresa.
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2.2.6.1. Qualidade de vida

Como ressaltado por Oliveira, Librelotto e Denardin (1996) existe a dificuldade em
treinar e conscientizar a mao de obra da construcdo civil, principalmente quando se depara
com os indices de rotatividade, absenteismo e a baixa escolaridade. Estes fatores demonstram
a importancia do investimento na forca de trabalho, oferecendo melhorias nas condicdes de
crescimento profissional.

Confirmado por Busnardo (2006) ao destacar que o setor da construcdo civil trabalha
com atividades desgastantes, expondo seus recursos humanos, tendo mao de obra abundante
que de modo geral é formada por trabalhadores de baixo grau de instrugdo, em ambientes
muitas vezes improvisados e com uma intensa rotatividade, ofertando condicGes precarias e
insalubres a vida destes trabalhadores; estimulados a rotina de trabalho apenas pelo constante
medo do desemprego, uma vez que o setor terceiriza méo de obra.

Lima e Heineck (1994) apontam que apesar da relevancia da construcéo civil para a
sociedade, as empresas subestimam a gestdo de recursos humanos ao destinarem pouca
importancia e atencdo aos trabalhadores, o que consiste em dificuldades para o setor alcancar
crescimento e modernizagao.

Portanto, com a valorizagdo da qualidade de vida no trabalho, estimula-se o
trabalhador a ter prazer no que faz, sentindo-se digno ao ser valorizado pela empresa;
contribuindo assim para sua melhor atuacdo, criatividade e produtividade. Uma das
possibilidades para se conseguir esta valorizacdo pode ser a implementacdo das praticas de
SST na construcdo civil, pois garantida a seguranca e a salubridade nos canteiros, ocorre a
melhora no desempenho e na motivagao do trabalhador.

Assim seguranca deve ser uma meta em toda empresa, para que ocorra a valorizagéo e
protecdo da vida, e ndo apenas por imposi¢cdo do poder publico que estabelece normas e
programas com elementos minimos para uma conduta responsavel na busca da prevencéo de

acidentes de trabalho.

2.2.7. Normatizagao

O Estado estabelece normas obrigatérias que determinam requisitos a serem seguidos,
denominadas de Normas Regulamentadoras de Seguranca e Satde no Trabalho foram criadas
a partir da lei N° 6.514 que alterou o Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, e foram aprovadas pela Portaria N.°


http://pt.wikipedia.org/wiki/Consolida%C3%A7%C3%A3o_das_Leis_do_Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consolida%C3%A7%C3%A3o_das_Leis_do_Trabalho
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3.214, em 08 de junho de 1978. Com a revogacdo NR-27 pela Portaria N° 262, em
29/05/2008, atualmente sd@o em nimero de 35 NR's,
Como dispbe a NR-1 (BRASIL, 2009, p. 1):

“Item 1.1 As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, sdo de observancia obrigatoria pelas empresas privadas e publicas e pelos
6rgdos publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Item 1.2 A observancia das Normas Regulamentadoras - NR ndo desobriga as
empresas do cumprimento de outras disposi¢des que, com relagdo a matéria, sejam
incluidas em cddigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou
Municipios, e outras, oriundas de convengdes e acordos coletivos de trabalho.”

Saurin (1998) observa que, a NR-18 é a Unica dirigida especificamente a indUstria da
construcdo, constituindo-se na principal legislacdo brasileira no que diz respeito a seguranca e
condigdes de trabalho em canteiros de obra.

A NR-18 objetiva estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de
organizacdo, que objetivam a implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos
de seguranca nos processos, nas condicdes e no meio ambiente de trabalho na Indudstria da
Construcédo; um de seus itens de significativa importancia e a obrigatoriedade de elaboragéo e
implementacdo nas organizagdes com 20 trabalhadores ou mais, do programa denominado de
PCMAT, devendo contemplar as exigéncias contidas na NR-9 (Programa de Prevencdo e
Riscos ambientais - PPRA), ser mantido no estabelecimento a disposi¢do do érgao regional do
Ministério do Trabalho.

E como destaca Leme (2008), a NR-18 apesar do formato descritivo, minucioso e
detalhista, ao especificar 0 minimo necessario para que as atividades sejam realizadas com
seguranga, convive com deficiéncias em sua aplicacdo e implementacéo que passam pela falta
de compromisso das empresas do setor e o baixo rendimento do Estado na fiscalizacdo que
ndo intervem de modo eficaz, principalmente nas cidades do interior.

Camargo (2011) verificou que em obras publicas ndo s&o observados requisitos de
seguranga previstos nas normas reguladoras, devido a interpretagdo equivocada, pois em
situagbes com numero de trabalhadores insuficiente para a implantagdo do PCMAT, ainda
assim tém-se a obrigatoriedade de elaborar e implementar as exigéncias contidas na NR-9
(PPRA) e na NR-7 (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO), os quais
independem do numero de trabalhadores e contemplam medidas que garantam a salde e
integridade fisica de seus funcionarios.
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H& outras normas usadas para gerir a SST, como é destacado por Cambraia (2011) as
mais usuais séo: a BS 8800 (British Standards) e OHSAS 18001 (Occupational Health and
Safety Assessment Services), que diferem-se das NRs, por ndo possuirem carater obrigatorio e
basearem-se em modelos que permitem com que as empresas estabelecam seus sistemas
gerenciais, de forma a atingir, controlar e melhorar seu desempenho, que € por ela mesma
estabelecido. Conduzindo as empresas que as praticam, quando certificadas por um érgéo
independente, expressarem suas aplicacdes no ambito da SST.

E observado por Lima Junior (2005) o destaque dado pela OIT ao tema da seguranca e
salde na construcdo nao sé pelo perigo nas atividades, mas primordialmente pela prevencéo
de acidentes de trabalho nas obras exigindo um cuidado particular, tanto pela natureza
especifica do trabalho do setor como pelo carater temporario de seus canteiros de obras, assim
foi adotada em 1988 a Convencdo 167 sobre seguranca e salde na construcdo que foi
ratificada pelo Brasil em 2006.

Saurin et al. (2000) ressalta que o Estado é incessante no esfor¢o para alcangar
condicdes seguras e salubres de trabalho, apesar deste processo ser, frequentemente,
caracterizado pela morosidade em termos de atualizacdo do corpo normativo e limitacbes no

controle sobre seu efetivo cumprimento.

2.3. OBRA PUBLICA

O Tribunal de Contas da Unido - TCU (BRASIL, 2013) considera obra publica toda
construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo de bem publico. Ela pode ser
realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo, por seus préprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com
terceiros por meio de licitacao.

A qualidade de obras publicas € reflexo de diversos procedimentos envolvidos ao
longo de seu ciclo de vida (ver figura 3).

As obras de edificacdes executadas pelo poder publico tém como fungdo abrigar as
diversas atividades institucionais que atenderam as demandas da sociedade. Estas obras
devem ser concebidas dentro de preceitos de qualidade, seguranca e produtividade atraves da
implementacdo de programas e processos atuais que nao onerem a maquina publica;
utilizando-se de novas tecnologias aplicadas ao segmento e sincronizando-as a legislacdo
vigente; utilizando-se de transparéncia até a conclusdo do empreendimento conforme

planejado.
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Figura 3 - Ciclo de vida das edifica¢6es

[Deﬁnigﬁo do programa preliminar e dos estudos do empreendimento:}

J

[Elaboracéo de projetos e obtengdo de fundos:]

J

[Lanqamento do concurso para a execugdo da empreitada;]

J

[C ontratagdo, fiscalizagdo, execucdo e recebimento da obra:J

J

[ Manutengio e exploragdo do empreendimento.J

Fonte: Adaptado do TCU (BRASIL, 2013)

2.4. ADMINISTRACAO PUBLICA

Meirelles (2012) entende que, administracdo publica em sentido formal, é o conjunto
de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € 0
conjunto das funcBes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepc¢do operacional, € 0
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade.

“A administracdo publica € a atividade do Estado exercida pelos seus 6rgdos
encarregados do desempenho das atribuicdes publicas, em outras palavras é o conjunto de
orgdos e funcdes instituidos e necessarios para a obtencdo dos objetivos do governo.” (Silva,
2012)

Meirelles (2012) destaca que a Administragdo publica executa sem responsabilidade
constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e legal pela execucdo e o
Governo comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas sem responsabilidade
profissional pela execucdo; portanto a administragdo publica é o instrumental de que dispde o
Estado para por em prética as opcOes politicas do Governo. Ressaltando que administracdo
publica ndo pratica atos de governo; pratica, tdo somente, atos de execu¢do, com maior ou
menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes. Em uma
visdo global administracdo &, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo

de servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
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Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no art. 18, a organizagdo
politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil abrange a Unido, os Estados, o
distrito Federal e os municipios, sendo todos autdbnomaos.

A administracdo publica no Brasil se divide em direta e indireta. No ambito do
Executivo Federal, a primeira é composta pela Presidéncia da Republica, os ministérios e as
secretarias especiais. A administracdo indireta é composta (ver quadro 3) por érgdos com
personalidade juridica propria, mas que desempenham funcdes do Estado em todas as esferas

federal, estadual, distrital e municipal.

Quadro 3 - Categoria de entidades compreendidas pela administragdo indireta

ENTIDADES DEFINI(;AO
Servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita
Autarquias préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que

requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade
Empresas pablicas | econdmica que o Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas
em direito. (redacdo dada pelo decreto-lei n° 900, de 1969)

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
Sociedades de exploracdo de atividade econémica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas
economia mista acbes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracdo Indireta. (redacdo dada pelo decreto-lei n° 900, de 1969)

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
Fundacdes publicas | que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos érgaos de
diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
(incluido pela lei n°7.596, de 1987)

Fonte: Adaptado do decreto Lei 200 (BRASIL, 1967)

As autarquias, cenario desta pesquisa, ainda possuem imunidade tributaria, no que se
refere aos impostos sobre patrimdnio, renda e servigos vinculados as suas atividades
essenciais. Estende-se também aos beneficios referentes a Fazenda Publica, estando
submetidos ao regimento da entidade que a pertenca.Podem ser vinculadas a Presidéncia da
Republica ou a ministérios. O patrimonio e receita sdo proprios, mas sujeitos a fiscalizacéo do
Estado. Encontram-se em funcionamento nas mais diversas areas. Alguns exemplos de
autarquias no governo federal sdo o Banco Central (BC), as agéncias reguladoras, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e orgdos como o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico (CNPq) e também as Universidades Federais.
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2.5. LICITACOES E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (PROCESSO
LICITATORIO)

Alexandrino e Paulo (2011) conceituam licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que, é
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta (mais
vantajosa a administracdo)dentre as apresentadas pelos interessados em com elas travar
determinadas relagcdes de contetdo patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos
necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que eles se propdem.

Como destaca a Advocacia Geral da Unido - AGU (BRASIL, 2014) que o objetivo
imediato da licitacdo é a obtencdo dos meios necessarios para que 0s 0rgdos da Administracdo
Publica exercam suas finalidades institucionais, com a obtencdo dos instrumentais (bens,
servigos, obras e locagdes) que possibilitem seu funcionamento regular.

Segundo o TCU (BRASIL, 2010) a licitagdo é ume conduta administrativa oficial que
visa convocar, por meio de condi¢bes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos a
administragdo puablica.

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos € privativa da Unido, como prevista no inciso XXVII do art. 22 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 21):

“normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ...”

Conforme no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 34):

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A Lei 8.666 (BRASIL, 1993, p. 1) regulamenta o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), instituindo normas para licitagdo e contratos da
administracdo publica. Sua abrangéncia € ressaltada nos artigos 1° e 2°:
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"Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacGes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei..."

O TCU (BRASIL, 2010) ressalta o dever, na observacdo de principios bésicos
norteadores dos procedimentos licitatérios (ver quadro 4); como também a administracéo
da finalidade,

proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e

publica deve obediéncia aos principios motivacdo, razoabilidade,

eficiéncia.
Quadro 4 - Principais principios basicos licitatérios
Principios Definicdo
Esse principio vincula os licitantes e a Administracéo Publica as regras
Legalidade estabelecidas nas normas e principios em vigor.
Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo
Isonomia essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos
licitatorios.

Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decis@es critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na conducdo dos procedimentos de licitagao.

Impessoalidade

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de

Moralidade e da Probidade
Administrativa

licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da
boa administracéo.

Publicidade

Qualquer interessado pode ter acesso as licitagbes publicas e ao
respectivo controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todo procedimento de licitagao.

Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condigdes estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convocacéo.

Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria
Administracdo.

Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser
observada em licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar
procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas
no momento da sessdo.

Competicéo

Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre 0 maior ndmero de competidores interessados no objeto
licitado. Nesse sentido, a Lei de LicitacGes veda estabelecer, nos atos
convocatérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar, condi¢fes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 carater competitivo da licitacdo.

Fonte: Adaptado do TCU (BRASIL, 2010)
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2.5.1. Modalidades de licitacio

Sdo denominadas modalidades de licitagdo ao conjunto de regras que devem
ser observadas na realizacdo de um determinado procedimento licitatério. As licitagdes sdo
classificadas em diferentes modalidades, conforme as peculiaridades do respectivo
procedimento, ou do objeto do futuro contrato administrativo a ser celebrado. A Lei 8.666
(BRASIL, 1993), originalmente, previa somente cinco modalidades de licitacdo.

Posteriormente, foi criada outra modalidade, o pregédo (ver quadro 5).

Quadro 5 - Modalidades de licitacdo

MODALIDADES DEFINI(;AO
Realizada entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
Concorréncia habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificac8o exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
Tomada de pregos atenderem a todas as condi¢fes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessdria qualificacdo.

Realizada entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
Convite copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade gque manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Realizada entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
Concurso remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes do edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Realizada entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis
inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente

Leildo apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis
prevista no Art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
da avaliagdo.”

Disciplinada na Lei 10.520/2002, realizada entre quaisquer
interessados, para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que
seja 0 valor estimado da contratacdo. A disputa entre os licitantes é
Pregédo feita por meio de propostas e lances em sessdo publica. O fator que
define a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo € a natureza
do objeto da contratacdo - aquisi¢do de bens e servicos comuns, ndo o
valor do contrato.

Fonte: Art. 22 da lei 8.666 (BRASIL, 1993)

A escolha da modalidade de licitacdo para obras e servicos de engenharia deve ser
feita em razdo do valor estimado para o empreendimento (critério quantitativo), conforme o
inciso | do art. 23 da Lei 8.666 (BRASIL, 1993, p. 19):
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a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

2.5.2. Tipos de licitagéo

Tipos de licitagdo sdo critérios utilizados para o julgamento da licitacdo, aplicaveis a
todas as modalidades de licitagdo, estdo previstos no 8 1° do art. 45 da Lei 8.666 (BRASIL,
1993, p. 40). Sdo tipos de licitacdo:

Conforme o art.

“I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo determinara que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar o menor prego:

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.”

46 da lei 8.666 (BRASIL, 1993, p. 41):

“Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e preco serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos béasicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.”

2.5.3. Fases do processo licitatorio

O TCU (BRASIL, 2013) demonstra que a fase preliminar da licitagdo contém os

objetivos de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para o

atendimento dos anseios da sociedade local. Os procedimentos contidos nesta etapa sdo de

fundamental importancia para a tomada da decisdo de licitar, apesar de, muitas vezes, serem

menosprezadas (ver figura 4). Passar para as demais fases de uma licitagdo sem a sinalizacéo

positiva da viabilidade do empreendimento, obtida na etapa preliminar, pode resultar no

desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de execucéo da obra, por dificuldades

em sua concluséo ou efetiva futura utilizacdo.
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Figura 4 - Fases do processo licitatorio

Programa de necessidades
Estudos de viabilidade FASE PRELIMINAR
Anteprojeto

J

Projeto basico
Projeto executivo FASE INTERNA
Recursos or¢amentarios
Edital de licitacdo

J

Publica¢do do edital de licitagdo
Comissdo de licitagdo FASE EXTERNA
Recebimento de propostas
Procedimento da licitagdo

Fonte: Adaptado do TCU (BRASIL, 2013)

A fase interna da licitacdo também é demonstrada pelo TCU (BRASIL, 2013), onde
ocorre a especificacdo detalhada do objeto a ser contratado, por meio da elaboracéo do projeto
basico, definem-se 0s requisitos para o recebimento de propostas dos interessados em
contratar com a Administracdo, observadas regras que possibilitem a maxima competitividade
entre os participantes, com o fim de obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A
fase interna da licitacdo, como a preliminar, também é uma etapa de fundamental importancia
para o sucesso do empreendimento (ver figura 4).

Importancia estd também destacada por Farias (2009) quando ressalta que todas as
etapas relacionadas a uma obra publica, criacdo, realizacdo e utilizagdo, necessitam atencéo, e
ndo apenas aquelas relativas a execugdo, especialmente porque na atualidade a maior
guantidade de problemas encontrados nesse tipo de empreendimento, reside nas etapas de
planejamento e projeto.

Segundo Meirelles (2012) a fase externa (ver figura 4), desenvolve-se atraves dos
seguintes atos: audiéncia publica; edital ou convite de convocacdo dos interessados;
recebimento da documentagdo e propostas; habilitacdo dos licitantes; julgamento das

propostas; adjudicacdo e homologacéo.

2.5.4. Recursos or¢camentarios

O TCU (BRASIL, 2014) ressalta que disposi¢cbes como a Constituicdo Federal no

inciso Il do art. 167° veda expressamente a realizacdo de despesas que excedam os creditos
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orcamentarios ou adicionais; ou a Lei 8.666 (BRASIL, 1993) que estabelece no inciso Il e 1ll
do §2° do art. 7° que as obras e servigos de engenharia s poderao ser licitados quando houver
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0S seus custos
unitarios, e ocorrerem a previsao de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma. Com objetivo de evitar paralisacdes nas obras por deficiéncia dos recursos
orcamentarios e financeiros. Portanto, para a administracdo publica, a estimativa de custo da
obra terd a funcdo inicial de verificar a previsao e suficiéncia de recursos para a conclusao do
projeto.

O orcamento deve estar sempre relacionado ao edital de licitacdo e 0s respectivos
anexos, pois como aponta 0 TCU (BRASIL, 2014) posteriormente tera a funcdo de servir
como parametro para a analise da exequibilidade e da economicidade das propostas das
licitantes. Balizando, ainda, o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e globais
ofertados no certame.

Como tem-se a obrigatoriedade em obras e servi¢os serem licitados quando houver
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0S seus custos
unitarios, tem-se a orientagdo do TCU (BRASIL, 2013, p. 21) que:

“Na or¢camentacdo de uma obra publica, tais composicOes sdo selecionadas com base
nas especificagdes técnicas estabelecidas para os servicos e devem ser obtidas em
sistemas de referéncia de precos ou em publicac@es técnicas...”

E os artigos do capitulo 11 do Decreto n° 7.983 (2013, p. 4)

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicoes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagcdo, menores ou
iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgo Civil - Sinapi, ...
Art. 6° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos
arts. 3°, 4° e 5° a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicacdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

Art. 8° Na elaboracdo dos orgamentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracéo das respectivas composicOes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em
relatorio técnico elaborado por profissional habilitado...”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.983-2013?OpenDocument
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2.5.5. Edital

Alexandrino e Paulo (2011) definem o edital como sendo o instrumento por meio do
qual a administracdo torna publica a realizacdo de uma licitacdo. Observando também que é o
meio utilizado para todas as modalidades de licitacdo, exceto a modalidade convite (na
modalidade convite o instrumento convocatorio é a "carta-convite™).

O TCU (BRASIL, 2010) considera o ato convocatorio (edital ou convite) como a lei
interna das licitagcbes publicas, reconhecendo-lhe a finalidade de fixar as condigdes
necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura
contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a administracéo e os licitantes. Deve
ser claro, preciso e facil de ser consultado.

O edital de licitacdo é o documento que contém as determinacGes e posturas
especificas para determinado procedimento licitatorio, obedece a legislacdo em vigor. O art.
40 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) relaciona os elementos e as informagGes que devem

constar deste documento.

2.5.6. Contrato

Administragdo publica ao fim do procedimento licitatério celebrard um contrato
administrativo com o particular vencedor do pleito, para a realizacdo de obras, servicos,
compras, permissdes, concessoes, alienacdes ou locagdes.

Conforme Alexandrino e Paulo (2011) o contrato administrativo é o ajuste firmado
pela administracdo publica, agindo nessa qualidade, com particulares (contratadas), ou com
outras entidades administrativas, nos termos estipulados pela propria administracdo pablica
(contratante), em conformidade com o interesse publico, sob regéncia predominante do direito
publico.

O paragrafo Unico do art. 2 da lei 8.666 (BRASIL, 1993, p. 1) estipula que:

“Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.”

Os contratos administrativos estdo disciplinados nos art. 54 a 80 da Lei 8.666

(BRASIL, 1993) , os quais sao fontes primarias de estudo para o0 assunto
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Segundo Alexandrino e Paulo (2011) haverd sempre a necessidade da livre
manifestacdo de vontade do particular para a formacédo do vinculo contratual, mesmo sendo 0s
contratos administrativos regidos precipuamente por normas de direito pablico; regime este
que é caracterizado pela existéncia de prerrogativas especiais conferidas pela lei
exclusivamente a administracdo publica, as ditas clausulas exorbitantes,que diferenciam-se
dos contratos privados por extrapolarem aquilo que seria admitido no direito comum, visando
estabelecer uma prerrogativa em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do
interesse publico, que se sobreporad sempre aos interesses particulares.

Como ressalta o TCU (BRASIL, 2010) que esta diferenciagdo provoca uma
desigualdade entre as partes do contrato administrativo, posicionando a administracdo em um
patamar de superioridade podendo modificar ou rescindir unilateralmente o contrato e impor
san¢Oes ao particular.

As principais clausulas exorbitantes estdo enumeradas no art. 58 da Lei 8.666
(BRASIL, 1993, p. 48-49):

“O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adaptagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do Art. 79 desta
Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

8§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.”

Meirelles (2012) destaca que o contrato administrativo possui uma caracteristica bem
inerente ao interesse publico, que é a exigéncia da prévia licitacdo; e observa outras

caracteristicas substancias a contratacéo:

e Consensual porque consubstancia um acordo de vontades, e ndo um ato unilateral e
impositivo da administracéo;

e Formal porque se expressa por escrito e com requisitos especiais;

e Oneroso porque remunerado na forma convencionada;

e Comutativo porque estabelece compensacdes reciprocas e equivalentes para as partes;
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e Intuitu personae porque deve ser executado pelo proprio contratado, vedadas, em

principio, a sua substituicdo por outrem ou a transferéncia do ajuste.

2.5.7. Fiscalizacao

Com o objetivo do interesse publico, € atribuicdo da administracdo publica controlar a
atuacdo do particular contratado no decorrer da execucdo do contrato administrativo.
Exercendo fiscalizagdo para prevenir e dificultar situacOes irregulares, assegurando o
cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e administrativas, preservando 0s
investimentos dos recursos publicos; em acordo com o que dispde o art. 67 da lei 8.666
(BRASIL, 1993, p. 54):

“A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribui¢do.”

O TCU (BRASIL, 2013) destaca que a administracdo publica disponibilizara
profissional ou equipe de fiscalizacdo constituida de profissionais habilitados, os quais
deverdo ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos servicos
relacionados com o tipo de obra que esta sendo executada; podendo ser servidores do 6rgdo
da administracdo ou pessoas contratadas para esse fim, mantendo a atividade de fiscalizacédo
do inicio até o final da execucdo do contrato. Principais aspectos a serem observados pela
fiscalizacdo na execucdo dos servigos e obras de construgdo, reforma ou ampliacdo, que

devem atender as seguintes normas e praticas complementares:

e Cadigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais, inclusive
normas de concessionarias de servicos publicos;

e Instrucdes e resolucdes dos orgaos do sistema CONFEA/CREA (Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia / Conselho regional de Engenharia e Agronomia);

e Normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO).

E ressaltado pelo TCU (BRASIL, 2010) que situa¢Bes com culpa ou dolo na execucéo

do contrato, que causarem danos diretamente a administracdo ou a terceiros sdo de inteira
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responsabilidade do contratado; que tem o dever de facilitar a fiscalizagdo, permitindo amplo
acesso ao objeto em execucdo e atender prontamente as solicitacfes da Administragéo.

Com aplicacdo dos preceitos legais na contratacdo e execucdo de obras publicas,
implementam-se 0s principios que norteiam a administracdo puUblica instituidos pela
constituicdo federal que referem-se a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; serd praticado apenas o que é permitido pela lei, onde toda atividade é direcionada
ao bem comum com dignidade e transparéncia, gerindo os recursos publicos visando a
reducdo de desperdicio e a eliminacdo de defeitos, garantindo a exceléncia na prestacdo de

servigos a sociedade.
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3. METODOLOGIA

Segundo Barros e Lehfeld (2007), metodologia € o conjunto de procedimentos a ser
utilizado na obtencdo do conhecimento.

A pesquisa analisou os dados obtidos da realidade, descrevendo e interpretando-os,
podendo ser classificada quanto ao estudo em descritiva; usou como ferramentas a observagéo
direta e observacdo indireta, entrevista e analise documental. Desenvolvendo uma
metodologia de estudo de caso nos canteiros de obras de uma AFES, que possui atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, vinculada ao poder Executivo Federal, que faz parte da
administracdo publica indireta sendo um 6rgao com personalidade juridica propria.

Yin (2001) destaca a preferéncia pela estratégia de estudos de caso para trabalhar
questdes do tipo “como” e “por que”, onde ocorrem a pouca influéncia do pesquisador sobre
0s eventos ao trabalhar fendmenos contemporaneos em um contexto da vida real; e inclui a
pesquisa em administracdo publica como uma situacéo caracteristica para uso desta estratégia.

Na visdo de Martins (2006) a estratégia de pesquisa de estudos de caso requer uma
avaliacdo qualitativa quando existe o desejo de construir teorias para as situacdes estudadas.

Buscando demonstrar os aspectos do cotidiano que envolve o tema pesquisado
apresentou-se informacdes referentes a indudstria da construcdo civil, salde e seguranga no
trabalho, normas regulamentadoras, administracdo publica, legislacdo federal, processo
licitatorio, obras publicas.

Ocorrendo a revisdo da literatura, consulta a documentos institucionais, visitas aos
canteiros de obras e entrevistas com os profissionais das empresas contratadas e profissionais
da instituicdo publica. Os resultados coletados apds analisados, direcionaram agdes que

otimizem o controle da SST nos canteiros de obras da instituicao.



3.1. FASES DA PESQUISA

Figura 5 — Delineamento da pesquisa
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Compreendeu trés fases, conforme observa-se na figura 5.
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3.1.1. Fase | — Preparagéo

De acordo com a figura 5, a primeira etapa trabalhou a definicdo e o planejamento da
pesquisa.

Iniciada com a revisdo da literatura que direcionou buscar um maior conhecimento do
mecanismo da administracdo publica, com énfase no processo de realizacdo de obras publicas
de edificacdo, e na exploracdo da area de SST direcionada ao setor da construcdo civil;
fazendo enfoque das tendéncias atuais dessas areas, passando por seus principios
fundamentais e atividades basicas. Na intencdo de uma exploracdo que proporcionou
equilibrio e eficacia na fundamentacdo teérica do trabalho, visando a resposta da questdo
central de pesquisa e apoiando todas fazes do trabalho, favorecendo a escolha de ferramentas
gue fundamentaram a coleta e sistematizacdo de dados e auxiliando no desenvolvimento de
procedimentos que aplicados, sistematizaram o controle da SST nos canteiros de obras da
instituicao.

Foi elaborado um protocolo de conduta para o estudo do caso proposto, com a
intencdo de alcancar de forma eficaz os objetivos, os profissionais envolvidos e as literaturas
relevantes, pois permitiu o planejamento antecipado de a¢cdes combinadas que orientaram o

desenvolvimento de toda a investigagéo.

Etapas utilizadas na investigacao:

e Acesso a informacGes contidas no processo licitatdrio nas etapas de projeto basico,
licitacdo, contratacdo, execucdo e fiscalizacdo da obra, com o objetivo de reconhecer
requisitos técnicos e legais utilizados pela instituicdo para o cumprimento de
condigdes de SST;

e Visita "in loco" aos canteiros de obra, com registro fotografico e aplicacdo de lista de
verificacdo, que objetivou o registro de cenas da atualidade da seguranga nos
canteiros.

e Entrevistas com profissionais da empresa contratada e da instituigdo, que identificou
obrigagdes legais, 0 conhecimento, a importancia, o comportamento e dificuldades,

para compreender como atualmente é promovida a SST.
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3.1.1.1. Protocolo para o estudo de caso

Fontes de evidéncias

O estudo buscou informagdes:

e Nos ambientes dos canteiros de obras das empresas contratadas presentes na
instituicdo analisando suas atividades;
e Na legislacdo, editais e contratos que compdem 0 processo;

¢ Nas atividades desenvolvidas por profissionais da instituicéo.

Sujeitos da pesquisa

A pesquisa teve como cenario de estudo o setor técnico da instituicdo e espacos fisicos
dos canteiros de obras que recebem influéncia das atividades de operéarios e gerentes, as quais

sdo elementos da pesquisa:

o Classe trabalhadora representada pelos operarios das empresas contratadas;
e Classe gerencial representada por técnicos da instituicdo publica responsavel pela
fiscalizacdo do contrato e técnicos das empresas contratadas (engenheiro e técnico

responsavel pela SST na obra).
Procedimentos do estudo de caso
Inicialmente, foi informado ao prefeito do campus da UFPA a realizagdo da pesquisa

no orgdo, atraves de uma carta de intencao (ver apéndice A); tendo sido explicitado em linhas
gerais os objetivos a serem alcancados, com a finalidade de se obter:

Acesso aos canteiros de obras da instituicéo;

e Colaboracdo das empresas contratadas para entrevistar seus técnicos e operarios e
visitar os canteiros de obra;

e Autorizagdo para entrevistar os técnicos da instituicéo;

e Acesso a documentos institucionais.
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3.1.1.2. Critérios

Selecdo dos canteiros de obras:

Obra executada em tecnologia convencional (estrutura em concreto armado com
fechamento em alvenaria), que possibilitaram a visualizacdo de situagdes de risco, que
abrangeu os canteiros em atividades os quais obtivemos autorizagdo para coletar informacdes,
que representou a situacao real das acdes de SST praticada nas obras em andamento. Foram
pesquisados 08 (oito) canteiros o que representa 70% do total de canteiros em atividades no
campus da UFPA em Belém.

Entrevistas:

Direcionou-se aos representantes das classes operaria e gerencial, sendo consultado
um representante de cada classe por canteiro, numero total alcancado foi de 08 (oito)
operarios, 07 (sete) técnicos em seguranca e 08 (oito) engenheiros das empresas contratadas.
E todos os 05 (cinco) fiscais da instituicdo responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos (ver
apéndice B).

Lista de verificacdo:

Utilizou-se a lista de itens da NR-18 (ver anexo E) adaptada de Alvarenga (2009) que
fez parte do estudo de Cambraia (2011) a qual baseou-se em estudo pioneiro desenvolvido na

pesquisa de Saurin (2000), destacando:

e As atividades que evidenciam maior ocorréncia de acidentes, envolvendo trabalhos em
altura e operacfes com maquinas, que utilizacdo de andaimes suspensos mecanicos
e/ou fachadeiros, plataformas de protecédo, protecdes de periferia de laje e de aberturas
no piso, transporte de materiais e na execucdo de servigos de carpintaria e confecgdo
de armaduras para estrutura de concreto armado;

e A qualidade de vida no trabalho, observando os itens referentes as areas de vivéncia
mais comumente encontrados tais como: refeitorios, vestiarios, instalaces sanitarias e

chuveiros.
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Preenchida conforme descrito por Saurin (1997), para cada item da lista existem as
opcdes "sim", "ndo" e "ndo se aplica”, devendo ser assinalada somente uma delas, cabendo ao
observador marcar a coluna dos "sim" (S) que representa a conformidade com o item da NR-
18 avaliado a coluna do "ndo" (N) marcada significa a ndo conformidade e a coluna "nao se
aplica" (NA) seria marcada, se o item nao fosse necessario no canteiro, devido ao tipo de obra
ou a fase executada no momento da avaliagdo. Também deve-se estar atento para com aqueles
itens que estabelecem mais de uma condicdo em uma Unica mesma frase, pois nestas
situacOes, somente assinala-se "sim", caso toda a especificacdo obtenha conformidade.

O sistema de pontuacdo adotado estabelece que cada item possua valor igual a 1
ponto, sendo que o item recebe 0 ponto caso esteja assinalada a opcéo "sim". Na lista existe
uma tabela, com espaco definido em cada topico, onde devem ser anotados a pontuacdo, a
qual é a relacdo entre pontos obtidos (PO) e pontos possiveis (PP). Os pontos obtidos sdo o
total de "sim", enquanto os pontos possiveis sdo o total de "sim" somado ao total de "ndo", ou
seja, a nota corresponde a razdo entre o total de itens "sim" e a soma de itens "sim" com itens
"nao"; o resultado foi multiplicado por dez para que a nota ocupasse o intervalo de zero a dez.
Para os fins de atribuicdo da nota sdo desconsiderados os itens marcados com "néo se aplica".

Os procedimentos para a analise dos resultados da lista sdo expressos através de uma
nota atribuida ao canteiro como um todo e uma nota para cada tpico, sendo que a nota global
do canteiro é a média aritmética das notas dos topicos. A existéncia de notas fornece
parametros para a comparacdo entre diferentes canteiros. Sdo confrontados os resultados
obtidos com o estudo de Cambraia (2011), com os itens verificados nesta pesquisa, no intuito

de mensurar a situacao atual da seguranca nos canteiros de obras da institui¢do publica.

3.1.2. Fase Il — Coleta e sistematizacao de dados

Conforme observa-se na figura 5, nesta fase foram aplicadas as ferramentas definidas
que fornecem informacdes para o desenvolvimento da pesquisa que ocorreu durante a
segunda metade do ano de 2014 até o final de 2015.

O ponto de partida foi a anélise na legislagdo e nos documentos licitatorios os quais

fazem referéncias e demonstram indicios de pratica de SST, e englobou:

e Constituicdo federal e Lei de licitacdo;
o Edital para contratacdo de obra e servigo de engenharia da instituicéo;

e Especificagdes técnicas;
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e Planilha orcamentaria;

e Contrato entre a institui¢do e as contratadas;

Apo6s a analise documental, foram iniciadas as visitas aos canteiros de obras sendo
identificado as condi¢es da SST presentes, usou-se como auxilio para conduzir a observagdo
a lista de verificacdo (ver anexo E) descrita no item 3.1.1.2, registrando paralelamente através
de levantamento fotogréfico.

A cada canteiro visitado ocorreram entrevistas, que foram orientadas através dos
questionarios (ver apéndice B), aplicados aos operarios, ao engenheiro da obra e ao
responsavel pela SST da empresa contratada.

As préximas entrevistas, também com auxilio dos questionarios (ver apéndice B),
foram direcionadas aos profissionais da instituicdo os quais desenvolvem atividades de

fiscalizacdo nos canteiros de obras.

3.1.3. Fase Il — Avaliacdes e conclusao

Conforme apresentado na figura 5, esta foi a fase de analise, na qual as informacGes
coletadas nas etapas anteriores foram processadas e apresentadas graficamente, identificando
0s pontos que estdo ocorrendo as possiveis irregularidades quanto SST. Analisando este
conteddo e cruzando-se as informacdes e com o auxilio da literatura desenvolveu-se a¢des que

aplicadas otimizardo o controle da SST nos canteiros de obras nas AFES.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

A seguir serdo apresentadas as analises dos dados coletados na pesquisa, a legislagéo,
os documentos institucionais referentes ao procedimento de contratacdo de obras (edital,
especificacbes técnicas, planilhas de orcamentos e contrato), resumo dos conteddos das
entrevistas de representantes da instituicdo puablica responsaveis pela fiscalizacdo e de
funcionarios das empresas contratadas (operarios, engenheiros e técnicos responsaveis pela
SST) e a avaliacdo do atendimento a itens da NR-18 pelas empresas contratadas (lista de

verificagdo e registro fotogréfico).

4.1. LEGISLACAO

4.1.1. Constituicdo Federal

Promulgada em 5 de outubro de 1988 prevé no inciso XXII art. 7 que os trabalhadores
tém direitos de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho através das normas de salde higiene e

seguranga.

4.1.2. Lei8.666

Decretada em 21 de junho de 1993 regulamentou o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), instituindo normas para licitagdo e contratos da
administracdo publica; estabelecendo, no inciso VI do art. 12, que serd considerado nos
projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos, requisitos para adogdo das normas

de saude e seguranca do trabalho.
4.2. DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS
Os documentos pesquisados que fazem parte do processo institucionais de contratagdo

de obras (edital, especificacGes técnicas, planilhas orgcamentarias e contrato), com destaque

aos itens referentes ao incentivo da SST nos canteiros da institui¢do (ver anexo D).
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4.2.1. Edital de concorréncia

No item 6.8.4. (ver anexo D) referente a qualificacéo técnica:

“Comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro funcional, os seguintes
profissionais: 01 (um) Engenheiro Civil, 01 (um) Engenheiro Elétrico e 01 (um)
Técnico em Seguranca do Trabalho; devidamente reconhecido pela entidade
competente, ...”

Observa que o técnico de SST deve compor o quadro funcional da empresa
participante, exigéncia verificada para os canteiros, que foram frequentados no periodo de
maior atividade no maximo por 70 trabalhadores, além do previsto no quadro | e quadro Il da
NR-4 gque determina para uma empresa com grau de risco 3, tipico da area de construcgéo civil,
01 (um) Técnico em Seguranca do Trabalho para empresas no intervalo de 101 a 250
funcionarios.

Na letra "h" do item 15.2 referente a 6nus e encargos:

“h) cumprir as exigéncias legais sobre higiene e seguranca do trabalho, inclusive
promovendo palestras sobre o0 assunto para os seus empregados; ...”

Incentiva a empresa participante a cumprir as disposi¢fes legais e regulamentares

sobre seguranca e saude do trabalho.

4.2.2. EspecificacOes técnicas

Fazem parte do anexo | do edital de concorréncia da AFES, ressaltando em seu topico

[P 2)

I referente a generalidades no item 2 letra “e” que:

“... ) As Normas Regulamentadoras de seguranga e satiide no trabalho do MT.”

Demonstrando que fazem parte das especificacOes a aplicacdo das NRs.
Destacando no topico Il referente as disposigdes gerais:

No item 8:

“LIMPEZA:

Permanentemente devera ser executado a limpeza do local dos servigos, para evitar a
acumulacdo de restos de materiais no canteiro, bem como, periodicamente, todo o
entulho proveniente da limpeza deve ser removido para fora do canteiro, e colocado
em local conveniente...



No item 10:

No item 11:

No item 13:

No item 14:
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...8.2— RETIRADA DE ENTULHO COM CAIXA COLETORA DE ACO
As caixas coletoras de aco (cacamba estacionarias) completas deverao ser
imediatamente substituidas de modo a evitar acimulo de entulho na obra ...

“SEGURANCA DO TRABALHO

Devera estar incluso no custo da obra o cumprimento das normas de seguranga do
trabalho como:

- Fornecimento de uniformes ¢ EPI’s (equipamentos de protecdo individual) para os
trabalhadores na obra;

- Implantacéo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA);

- Implantacéo do Programa de Controle e Meio Ambiente de Trabalho na Industria e
Construcdo (PCMAT);

- Implantacéo do Programa de Controle Médico e Salde Ocupacional (PCMSO)

- Implantagdo do Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho
(SESMT);

- e outros que se mostrarem necessarios para a obra em quest&o.”

“TAPUME EM COMPENSADO RESINADO (H=2,2M)

O tapume serd executado com chapas de vedacdo em madeira compensada,
espessura 10mm, colocadas na posi¢do horizontal, justapostas, até a altura de 2,20
m, pregadas em estrutura de pernamancas de madeira, afastadas de 1,20m. Os
tapumes deverdo ser construidos atendendo as exigéncias da prefeitura, da norma
regulamentadora NR 18 e o tempo de duragdo da obra. Os tapumes deverdo ser
construidos de forma a resistirem a impactos de no minimo 60 kgf/m2 e ter altura
minima de 2,20 m em relacdo ao nivel do terreno. O tapume recebera pintura externa
em tinta PVA cor branca.”

“TELA PLASTICA PARA PROTECAO

Serd executado guarda-corpo de protecdo em tela plastica de polietileno, na cor
laranja, com 1,20 m de largura, 50 m de comprimento de 100 x 40 mm de malha.
Estdo incluidos na composi¢do de precos a estrutura de sustentacdo em madeira,
conforme recomendacGes da NR-18.’

“FECHAMENTO DE VAOS DE SHAFTS E ELEVADORES COM TABUAS
Sera executado fechamento dos vaos de shafts e elevadores com tabuas de madeira
branca, de acordo com as recomendac¢des da NR-18.”

O tdpico Il referente aos servigos destaca:

No item 1:
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“SERVICOS INICIAIS E GERAIS:

. 1.3 — INSTALACOES PROVISORIAS: A obra serd dotada de todas as
instalacdes destinadas ao seu perfeito funcionamento, tais como: barracdes,
depdsitos, tapumes, andaimes, ligacBes provisdrias de agua e esgoto, luz e forca,
ficando a empresa responsavel também, pelo pagamento do consumo mensal das
mesmas, caso necessario.

1.3.1 - BARRACAO DE MADEIRA COM PISO CIMENTADO

Serd construido barracdo da obra com vedagdo em tabua branca, colocadas na
posicdo horizontal, justapostas, até a altura de 3,00 m, pregadas em estruturas de
pernamancas de madeira, afastadas de 1,20 m. a localizagdo do barracdo serd
definida pela CONTRATADA com aprovagéo da FISCALIZACAO.

O barracéo devera ser construido atendendo as necessidades de acondicionamento
de materiais e ferramentas a serem utilizadas na obra. Devera ser prevista abertura e
colocagdo de porta para acesso de pessoas e entrada de material e janelas para a
devida ventilacéo do local.

As especificagdes béasicas dos edificios provisdrios que compdem o canteiro de
obras sdo:

Fundagcéo direta de bloco de concreto ou alvenaria;

Piso em camada de concreto magro desempenado queimado com cimento puro;
VedagOes em montantes de madeira 3" x 3" e painéis de chapa compensada 10 mm,
posteriormente pintadas, ou em alvenaria de blocos cimento, para o sanitario /
vestiario;

Cobertura em telha ondulada de fibrocimento apoiadas em tesouras e tercas de
madeira;

Janelas e portas de madeira compensada tipo semi-oca;

Aparelhos sanitarios em louca branca;

InstalacOes elétricas e telefonicas em eletrodutos plésticos flexiveis;

Rede de 4gua em tubulagéo de PVC;

Instalagdes contra incéndio com distribuicdo de extintores nas edificagdes;

Rede de esgoto em tubulacéo de PVC e sistema de fossas sépticas e sumidouros;

O barracdo deve atender a todas as exigéncias da Norma Regulamentadora n° 18 do
Ministério do Trabalho e Emprego.”

Instruindo a empresa contratada ao cumprimento das NR, ao fazer referéncia as NR-4,
NR-7, NR-9 e os itens 18.3, 18.4, 18.13, 18.23, 18.26, 18.29 e 18.30 da NR-18.

4.2.3. Planilha orcamentéria

Os itens da planilha de orgamento (ver anexo D), referentes a administracdo da obra e

servigos preliminares:
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Quadro 6- Planilha de orcamentos

DESCRIMINAGAO UNID | QTDE
ADMINISTRAGAO DO CANTEIRO DE OBRAS
Administragéo da Obra:
Engenheiro Civil 180h
Encarregado de obras 220h &
i 2o0n | MRS | 1000
Vigia noturno 220h
Conjunto uniforme, capacete, bota e EPI 10und
Barracdo de madeira incluindo instalagbes sanitarias e| 2 120,00
refeitorio em conformidade com a NR 18
Limpeza permanente com caixa coletora de ago cap 5m3 — més 10,00
locacéo 20 cx/més inc transp. manual horizontal
CONSTRUCAO BLOCO PADRAO
SERVICOS PRELIMINARES:
Tapume para fechamento de area com portao m? 252,12
Andaime fachadeiros m? 1.848,92

Fonte: Adaptado da planilha de orcamentos do anexo Il do edital de concorréncia da AFES

Fazem mencdo aos itens 18.23, 18.4, 18.24, 18.29,18.30, e 18.15 da NR-18, que se
destinam aos Equipamento de Protecdo Individual (EPI), a instalacdo do canteiro de obra
(&rea de vivencia e armazenagem e estocagem de materiais), a limpeza e tapumes, destinando

recursos financeiros a implementacéo SST.

4.2.4. Contrato

Na clausula terceira item | letra "b" (ver anexo D) que refere-se a execucdo dos

Servicos:

“b) A CONTRATADA obriga-se a colocar a disposi¢cdo da UFPA empregados,
devidamente uniformizados, ...”

Atende o item 18.37.3 da NR-18, que demonstra preocupagdo com a padronizagéo e

protecdo fisica dos operarios.

Na clausula oitava o item | letras "h", "g", e “t” (anexo D) que referem-se as

responsabilidades das partes:

“.. h) A CONTRATADA se obriga a cercar seus empregados das garantias e
medidas de protecéo, nos termos da legislacdo trabalhista, relativamente a higiene e
seguranca do trabalho, bem como arcard com o énus de fornecimento de uniformes
a0s mesmos; ...

q) Providenciar, junto aos drgdos competentes, sem dnus para a CONTRATANTE,
todos os registros, licengas, autorizacdes, alvaras ou quaisquer outros documentos
que se fizerem necessarios e devidos aos servigos contratados, ...

t) Fornecer os devidos equipamentos de protecdo individual (EPI), na hipétese de ser
constatada a existéncia de condicOes insalubres ou de periculosidade no local de
trabalho, ..."
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Direciona a empresa contratada a obedecer as normas regulamentadoras de SST do
ministério do trabalho, ao destacar o cumprimento de itens 18.2.1, 18.23.1 e 18.37.3 da NR-
18.

4.3. AS ENTREVISTAS

Na intencdo da identificacdo de conhecimento e acGes que contribuam para a
implementacdo e controle da seguranca nas atividades que compdem a execucdo de obras

publicas, organizadas conforme o questionario (ver apéndice B) aplicado ao estudo de caso:

4.3.1. Engenheiros da instituicéo

4.3.1.1. Quanto ao conhecimento sobre SST

Em referéncia ao conhecimento da SST, os fiscais A, B e E ndo possuem formacéo na
area, o que limita os seus esfor¢cos para uma fiscalizacdo mais eficaz. Pontos propicios sdo a
concordancia unanime que a seguranca na construcdo civil é essencial para a realizacdo das
obras de forma continua e produtiva e 0 consenso quanto a responsabilidade ser ndo somente

da empresa contratada e sim de todos os envolvidos no processo.

Quadro 7 - Resumo do conhecimento em SST (fiscaliza¢do da instituicdo)

RESPOSTAS A B C D E
Possui algum curso reconhecido em SST. - - X X -
A seguranca do trabalhado na construgdo civil é
essencial. X X X X X
A seguranca dos trabalhadores deve ser de
responsabilidade da contratada e contratante. X X X X X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.1.2. Quanto ao exercicio da fiscalizacdo

A fiscalizacdo relata a ndo ocorréncia de acidentes graves nas obras da institui¢cdo. O
fiscal C, que tem formacdo na éarea, discorda que na atuacdo a fiscalizagdo prioriza as
especificacbes do projeto executivo com a verificagdo da qualidade de materiais e execucao
dos servicos de engenharia, com certo relaxamento quanto o cumprimento da legislacdo
referente a SST, 0 que é replicado pelos outros fiscais e a maioria dos técnicos de seguranca

das empresas contratadas que reconhecem que a seguranca fica mesmo em segundo plano.
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O fiscal D nédo afirma, mas pensa existir um setor competente na instituicdo que
desenvolva um trabalho de SST ao nivel da instituicdo, masque ndo alcanca as obras de
engenharia; informacdo ndo compartilhada pelos outros fiscais que desconhecem tal setor.
Todos concordam que existe necessidade nesse assunto dentro do setor de obras que ressente-
se de um profissional habilitado nesta &rea, o fiscal C, que tem formac&o na érea, vislumbra
gue com um pouco mais de empenho e apoio da instituicdo, pois com o dimensionamento
ideal do quadro funcional do setor de obra ndo exporia o quadro atual a sobrecarga de
trabalho assim e poderia dar-se um tratamento que destacaria também a SST. A instituicdo em
sua estrutura organizacional dispde de uma coordenacdo de SST, porém ndo tem a finalidade
de intervir nos canteiros de obras 0s quais sdo de responsabilidade do setor de obras da AFES.

Quadro 8 - Resumo do exercicio da funcéo de fiscalizagao (institui¢éo)
RESPOSTAS A B
Nao existe registro de acidentes nos canteiros de obras. X X
A fiscalizagdo dispensa a mesma importancia para a
execucdo do projeto (verificando o cumprimento das
especificacbes), bem como na observancia das - - X - -
condicOes de SST.
A fiscalizaclo preocupa-se em verificar o cumprimento
das especificacBes do projeto, limitando-se a observar o
uso dos EPI e alguma situagdo mais flagrante de X X - X X
inseguranca.
N&o h& certeza, mas aparentemente existe a atuacdo de
um setor de SST na instituigdo. - - - X -
N&o existe setor de SST na institui¢do. X X X - X
Existe a necessidade de um profissional habilitado em
SST para exercer continua e eficazmente a fiscalizacdo X X - X X
da seguranca nas obras da institui¢do.
Um engenheiro de seguranga até & necessario, mas
havendo empenho na fiscalizacdo e contando com
visitas da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (SRTE) nas obras, poderiamos zelar ainda - - X - -
mais pela SST.
O contrato deveria portar informagfes mais detalhadas
sobre SST, pois atualmente refere-se ao uso de EPI. X - X - -
Os contratos oferecem suporte para cobranca da SST. - X - X X
O PCMAT néo é cobrado, trabalha-se com a situagdo
que tenha sido solicitado pela SRTE na comunicacao da - - - X -
obra.
O PCMAT é cobrado, mas nao é apresentado. X X X - -
Existe a preocupacdo na observancia de outros
requisitos de seguranga previstos na NR-18 (além do - X X - -
PCMAT e EPI).
Por desconhecimento ndo é observado outros requisitos
de seguranca previstos na NR-18 (além do PCMAT e
EPI). X - - - -

N&o existe a cobranga detalhada da NR-18, incluindo a - - - X X
comunicagdo prévia e o PCMAT.

X0
X
X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.
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Os fiscais A e C relatam que o contrato deveria especificar mais detalhadamente
clausulas que traduzam a SST e ndo apenas fazer referéncia quanto ao uso de EPI. O que
demonstra pouco conhecimento do assunto levando-os a falta de habilidade na interpretacdo
documental, o que conduz a limitagdes, havendo situacdes de como quando o fiscal A afirmar
ter conhecimento apenas do PCMAT e EPI, desconhecendo outros requisitos e programas que
compdem a legislagdo de SST. O fiscal D e E ndo se preocupam em averiguar exigéncias
legais de seguranca; enquanto que os fiscais B e C fazem a cobranca de requisitos da NR-18,
mas deixam de lado outros programas pertinentes a legislacdo. Programa como o PCMAT,
quando solicitado pela fiscalizacdo, acaba por nédo ser apresentado pelas empresas, sendo que
o fiscal D e E ndo mostram preocupacao, pois como relata o fiscal D, o PCMAT deve ter sido
exigido pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) quando da

comunicacéo da obra.

4.3.1.3. Quanto as dificuldades

Nos orcamentos preliminares os fiscais A, D e E concordam em ndo existir verba
destinada a seguranca, o fiscal B afirma existir previsao de verba suficiente para tal, enquanto
o fiscal C destaca que verba destinada € insuficiente. Os fiscais A e C consideram a
possibilidade da seguranca ser enquadrada como uma despesa indireta, ficando inserida no
BDI, o que descordam totalmente os fiscais B e C; o fiscal E observa a possibilidade de alocar
tal verba junto as leis sociais.Entre as diferentes visdes apresentadas foi constatado uma
deficiéncia na locagéo de recursos para SST, o que limita a fiscalizagdo pois como comenta o
engenheiro de obra da empresa G que as instituicfes publicas destinam uma verba minima
para SST, talvez sendo uma causa de falta de pouca severidade no momento de inspecionar. E
como orienta 0 TCU, as despesas com SST sdo custos diretos, logo tém que fazer parte da
planilha orgamentaria com suas descrigdes de insumos.

A fiscalizagdo concorda que as empresas contratadas colaboram no processo de
fiscalizacéo, pois respondem de forma positiva a qualquer solicitagdo encaminhada. Quanto a
limitagdes impostas pela instituicdo no exercicio de suas fungdes, existe discordancia entre os
fiscais A e B ndo sentem nenhuma dificuldade em exercer suas atribuicdes internas e externas
no setor de obras, enquanto os fiscais C, D e E, discordam totalmente, e sentem-se

prejudicados pelo volume de trabalho a ser processado no dia a dia.



Quadro 9 - Resumo das dificuldades encontradas no exercicio da funcéo de fiscalizagdo (instituicdo)

RESPOSTAS

A

B

C

D

No or¢amento base ndo existe verba destinada a SST.

X

X

E
X

No orgamento base existe verba destinada a SST.

X

No orcamento base verba destinada a SST ¢é
insuficiente.

X

As empresas contratadas colaboram no processo de
fiscalizacdo pois pdem em pratica as recomendacdes
solicitadas.

N&o ha dificuldades no exercicio da funcao.

A dificuldade existente é o volume excessivo de
trabalho, 0 que compromete o exercicio da funcdo.

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.2. Operarios da empresa contratada

4.3.2.1. Quanto ao conhecimento sobre SST

Apesar de unanimemente manifestarem conhecer SST, onde este conhecimento é
repassado através do técnico de seguranca como asseguram 0s operarios A, E e H. Este
conhecimento ndo é entendido na esséncia, como demonstrado pelos operarios A,D e F que
ndo fazem associacdo entre condicdes de seguranca e NR-18; o que contribui para situagdes
de risco como relata o operario G que sofreu acidente sem gravidade,e acidentes ja foram
testemunhados por todos em outras experiéncias profissionais, o que talvez concorra para a

conscientizacao da importancia da seguranca no ambiente de trabalho.

Quadro 10 - Resumo do conhecimento de SST (operarios da contratada)

RESPOSTAS A C D E F G H
Sabe 0 que é Saude e Seguranca no Trabalho. X X | X | X | X | X | X
Conhece a NR-18 X - X - X | X
Ja sofreu acidente no local de trabalho - - - - X -
Ja testemunhou algum acidente na obra X X | X | X | X | X | X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.2.2. Quanto ao incentivo disponibilizado pela empresa na promogéo de SST

Todos concordam que as informacgdes foram recebidas no momento da admisséo e em
outros momentos ao longo da obra, 0 que ndo é informado pelos operarios D e F que ndo
recebem informagdes frequentes. Os operarios A e F desconhecem qualquer material com
informacdes impressas; com excecdo do canteiro F que ndo existe nenhuma 0s outros

apresentam alguma sinalizacéo. Nota-se que todas as empresas fornecem EPI.
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Quadro 11 - Resumo do incentivo na promogéo de SST (operarios da contratada)

RESPOSTAS A|B|C|D|E|F]|G|H
A empresa orienta verbalmente os funcionarios. X | X | X | X | X | X | X | X
Existe circulagdo de informag@es impressas. - X | X | X | X - X | X
E fornecido equipamentos de proteco individual (EPI). X | X | X[ X | X | X | X ]| X
Existe orientagdo visual (sinalizagéo) disponivel. X | X | X | X | X - X | X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.2.3. Quanto a inspecdo da empresa na aplicacdo da SST
Com excecgéo da empresa F, as demais demandam esforcos para 0 uso e cumprimento
de requisitos que implementam préticas de SST; no canteiro H ja ocorreram adverténcias pelo

nao uso de EPI.

Quadro 12 - Resumo da inspecdo na aplicacdo de SST (operérios da contratada)

RESPOSTAS A B C D E F G H
Existe fiscalizacdo da empresa ao uso de EPI. X | X | X | X | X | X | X | X
E fiscalizado o cumprimento de sinalizac&o e respeito as
delllm_ltagoes de seguranca (Equipamentos de Protecdo x I x| x| x| x i x | x
Individual - EPC).

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.2.4. Quanto as condi¢bes do ambiente de trabalho

Na visdo do operéario H, seu ambiente de trabalho encontra-se em ordem. Os operarios
D, E, F e H usam refeitorios onde as condi¢cGes de uso poderiam ser melhoradas, como
destaca o operario H ha necessidade de bebedouro em melhores condi¢Ges no refeitdrio; e os

banheiros dos canteiros E e F podem ser melhoradas suas condigdes para uso.

Quadro 13 - Resumo das condi¢des do ambiente de trabalho (operarios da contratada)

RESPOSTAS A B C D E F G H
Pode-se melhorar as condi¢des de limpeza e arrumacéao
do ambiente de trabalho (canteiro de obras). X X | X X X X
Refeitdrios encontram-se boas condi¢des de uso. X | X | X - - - X -
Banheiros encontram-se em condi¢des satisfatorias. X | X | X | X - - X | X
Vestiarios encontram-se em condi¢des de uso. X | X | X | X - - X | X
X | Entrevistados que concordaram com a afirmacéo.
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4.3.2.5. Quanto ao comportamento dos operarios na promoc¢éao da SST

As empresas C e F precisam de fiscalizacdo para o cumprimento de préaticas de SST;
na empresa D a maioria dos operarios colaboram na implementacéo da seguranca. Pouco fala-
se de situacdes arriscadas entre 0s operarios do canteiro D e os operarios do canteiro G nem
comentam o assunto. Nos canteiros B e D, parte dos operéarios ndo tem preocupagdo em

preservar os EPI.

Quadro 14 - Resumo do comportamento na promocao da SST (operarios da contratada)

RESPOSTAS A|lB|C|D|E|JF]|G]|H

Todos respeitam as praticas de SST adotadas pela x | x i i X i x | x
empresa.
Existe uma minoria que ndo respeita as determinagdes

- - - X - - - -
de SST.
Tem que existir cobranga para que tenhamos a aplicagdo

- - X - - X - -
da SST.
Existe FrocaNde mfo_rmagoes informal entre os operarios x | x | x i x | x i X
sobre situacdes de risco.
E mantido em bom estado de conservagio os EPI. X - X - X | X | X | X
Na ocorréncia de irregularidade, é informado a chefia. X | X | X | X | X | X | X | X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.3. Engenheiros da empresa contratada

4.3.3.1. Quanto ao conhecimento sobre SST

Os engenheiros das contratadas ndo possuem formacdo académica em SST, mas tem
consciéncia que a seguranga é indispensavel para construgdo civil. A NR-18 ndo tem uma
aplicacdo completa nos canteiros D, F e H; sendo que: (a) o engenheiro do canteiro D, G e H
atribuem esta deficiéncia ao enxugamento do orcamento, em relacdo a seguranga, para
concorrer com menor preco; (b) o engenheiro do canteiro A desconhece se ¢ aplicado a NR-
18, e coloca, que se cumpridas as obrigacdes legais, teriamos que dobrar 0 orcamento da obra,
demonstrando total desconhecimento do percentual que a seguranga impacta no orgamento
global.Os engenheiros dos canteiros A, D e H tem pouco conhecimento do PCMAT da obra.

O exemplar do PCMAT s0 foi encontrado presente no canteiro G.

Quadro 15 - Resumo do conhecimento de SST (engenheiros da contratada)

RESPOSTAS A|B|C|D|E|F]|G]|H
N&o possui curso reconhecido em SST. X | X | X | X | X | X | X | X
A SST é essencial na construgdo civil. X | X | X | X | X | X | X | X
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A NR-18 ¢ aplica na obra. - X | X - X - X | X
A NR-18 ¢ aplicada parcialmente na obra. - - - X - X - X
N&o sei se aplicamos a NR-18 na obra. X - - - - - - -
Conheco o PCMAT da obra. - X | X - X | X | X -

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.3.2. Quanto ao incentivo disponibilizado pela empresa na promoc¢édo de SST

Acaba ocorrendo na medida do possivel, pois como colocado pelo engenheiro G 0s
recursos minimos que constam nos or¢amentos institucionais direcionando o empresario a
encontrar meios para esta finalidade. Nos canteiros com excecdo do canteiro F ocorre o
repasse de informacfes aos funcionarios atraves de conversas e palestras frequentes e em

quadro de avisos ou cartazes afixados no canteiro. Em todos s&o fornecidos EPI.

Quadro 16 - Resumo do incentivo na promocdo de SST (engenheiros da contratada)

RESPOSTAS A|lB|C|D|E]|JF]|G]|H
A empresa orienta verbalmente os funcionarios. X | X | X | X | X | X | X | X
Existe circulacdo de informagfes impressas. X | X | X | X | X - - X
Né&o existe circulagdo de informacdes impressas. - - - - - X | X -
E fornecido equipamentos de protecdo individual (EPI). X | X | X | X | X | X | X | X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.3.3. Quanto a inspecdo da empresa na aplicacdo da SST

As empresas dispdem do técnico de seguranca que fiscalizam o uso correto de EPI;
com excecao do canteiro F que ndo possui em seu quadro, sendo responsavel o engenheiro da
obra. O engenheiro do canteiro A e F informam ter experiéncia suficiente para conduzir a

obra com seguranca sem recorrer ao auxilio do PCMAT.

Quadro 17 - Resumo da inspecdo na aplicacdo de SST (engenheiros da contratada

RESPOSTAS A B C D E F G H
Existe fiscalizacdo da empresa ao uso de EPI. X | X | X | X | X | X | X | X
E f!scgllzgdo 0 cumprimento de sinalizacdo e respeito as x I x!Ix ! x| x!x!|x|x
delimitacBes de seguranca (EPC).
O PCMAT auxilia na gestdo da obra. - X | X | X | X - X | X

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.
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4.3.3.4. Quanto a fiscalizacdo da instituicdo

Os engenheiros A,D,E e H ndo tém informacéo sobre exigéncias contratuais de SST,
expondo maior preocupacdo com a parte executiva referente ao emprego correto dos materiais
especificados para obra. Todos concordam que a fiscalizacdo a instituicdo observa a SST nas
obras, mas alguns ressaltam ainda certa falta de severidade na abordagem.

Quadro 18 - Resumo da fiscaliza¢o da institui¢cdo (engenheiros da contratada)

RESPOSTAS A|lB|C|D|E]|JF]|G]|H
A SST é exigida por obrigagdo contratual. - - X - - X | X -
N&o tem a informacéo se SST € exigida em contrato. X | X - X | X - - X
A fiscalizacdo se preocupa com as praticas de SST. X - X | X | X - - X
,SASfrlscallzagao poderia ser mais efetiva nas praticas de | X i X i x | x i

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.4. Técnicos de seguranca da empresa contratada

4.3.4.1. Quanto as dificuldades

Em todos os canteiros o tempo de respostas as solicitacBes referentes a SST é a
dificuldade mais comum enfrentada pelos responsaveis pela seguranca. E apesar de elaborado
por todos os canteiros existe a auséncia do PCMAT nas obras. Os relatos encontrados de

acidentes foram sem gravidade.

Quadro 19 - Resumo de dificuldades (técnicos em seguranca da contratada)

RESPOSTAS A|lB|]C|D|E|F]|G]|H
Ocorrem atrasos no recebimento de material solicitado. X | X | X | X | X ;}"}" X | X
Existe o Programa de Condicfes e Meio Ambiente de
Trabalho (PCMAT) da obra. XXX X)X % X | X
O PCMAT esta presente na obra. - -1 - -] - A X -
Existe registro de acidente leve na obra. X | X [ X[ X | X [ X | X
Foi encaminhado a comunicac&o prévia a SRTE. X | x| -] - - f'/, X | -

Empresa ndo possui no canteiro técnico em SST

Entrevistados que concordaram com a afirmago.

4.3.4.2. Quanto ao incentivo disponibilizado pela empresa na promogéo de SST

Existe em todos os canteiros a proposta educativa de SST, ocorrendo na admisséo e

frequentemente durante o desenvolvimento da obra, através de palestras, publicacbes em
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quadro de avisos ou cartazes afixados no canteiro. Os funcionéarios recebem os EPI e 0s

canteiros dispdem de protecgdes coletivas mesmo que contendo imperfeigoes.

Quadro 20 - Resumo do incentivo na promocao de SST (técnicos em seguranca da contratada)

RESPOSTAS A B C D E F G H
- 7 = \ e "
ég _lf:ontratar a empresa capacita o operdrio as préticasde | |, | 3 | x [ % < | x
- - ;7 = f o
A empresa orienta verbalmente os funciondrios [ | | 5 | | /-""/ < | x
frequentemente. s
Existe circulacio de informac®es impressas. X [ X[ X[ X[ XFEAS - | X
E fornecido equipamentos de protecdo individual (EPI). | X | X | X | X | X £ X | X
A empresa providencia as protecdes coletivas (EPC). X | X | X | X | X ’,’--"}f..- X | X

] Empresa ndo possui no canteiro técnico em SST

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.4.3. Quanto a inspe¢do da empresa na aplicagdo da SST

A fiscalizacdo da empresa € atuante direcionando-se ao uso correto de EPI e ao

cumprimento aos EPC.

Quadro 21 - Resumo da inspe¢do na aplicacdo de SST (técnicos em segurancga da contratada)

RESPOSTAS A|lB|C|D|E]|JF]|G]|H
Existe fiscalizacdo da empresa ao uso de EPI. X [ X[ X[ X[ X X X
E fiscalizado o cumprimento de sinalizagio e respeito b
aos EPC. R R /A XX

Empresa n&o possui no canteiro técnico em SST

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.3.4.4. Quanto as condi¢bes do ambiente de trabalho

Os ambientes do canteiro de obras e as areas de vivéncia, de forma geral, precisam

melhorar para disponibilizar condi¢des seguras e dignas de trabalho.

Quadro 22 - Resumo das condi¢des do ambiente de trabalho (técnicos em segurancga da contratada)

RESPOSTAS A B C D E F G H
Pode ser melhorada as condicBes de limpeza e V
arrumacéo do ambiente de trabalho (canteiro de obras). XX x| XX A XX
Pode ser melhorada as condiges dos refeitorios. - |- [ X [ X [ X A X | X
Pode ser melhorada as condigdes dos banheiros. X [ X [ X[ X[ X ¥ - | X
Pode ser melhorada as condig@es dos vestiarios. X [ X[ X[ X[ XA - | X

Empresa ndo possui no canteiro técnico em SST

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.
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4.3.4.5. Quanto a fiscalizagdo da instituicdo
As empresas A, B, E e G ndo tém informacéo sobre exigéncias contratuais de SST.
Todos concordam que a fiscalizacdo da instituicdo é atuante nas obras, mas os canteiros C, D,

G e H a classifica como pouco efetiva quanto a SST.

Quadro 23 - Resumo da fiscalizagdo da instituicdo (técnicos em seguranca da contratada)

RESPOSTAS A B C D E F G H
A SST é exigida por obrigaco contratual. - - XX - ESS - | X
N4o tem a informacéo que SST é exigida em contrato. X | X[ -] -] X5 X | -
A contratante ndo realiza cobranga direcionada a SST. X | X[ X[ X | X K55 X | X
A fiscalizacdo em SST néo é exercida efetivamente. - - XX ] - S XX

Empresa nio possui no canteiro técnico em SST

Entrevistados que concordaram com a afirmagéo.

4.4. LISTA DE VERIFICACAO

Busca-se, através de uma lista identificar a situacdo atual encontrada nos canteiros de
obras de praticas de SST, para a manutencdo de um ambiente de trabalho seguro e saudavel.
A lista de verificacdo (ver anexo E) aplicada contém itens da NR-18 utilizados por (Cambraia,
2011), que demonstram atividades que evidenciam maiores ocorréncias de acidentes na
construcdo civil, e itens que contribuem para a qualidade do ambiente de trabalho e

procedimentos legais.

4.4.1. Caracterizacdo das empresas pesquisadas

Oito empresas pesquisadas, de pequeno a médio porte, com experiéncia em atuacdes
na area publica, na constru¢cdo de obras com pelo menos térreo mais um pavimento,
envolvendo 182 (cento e oitenta e dois) operarios distribuidos em oito obras, todas
predispostas em disponibilizar esforgcos na préatica de rotinas que asseguram segurancga para

seus canteiros de obras (ver tabela 3), formam a caracterizacéo.
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Tabela 3 - Informacg6es gerais dos canteiros pesquisados

Canteiro pesquisado Numero de operarios Numero de pavimentos
A 32 04
B 28 04
C 22 04
D 24 04
E 30 04
F 12 03 (etapa | - 1° pavimento)
G 19 01
H 15 04

4.4.2. Resultados

Demonstra-se o resultado geral (ver grafico 1), apresentado através da média dos cinco
topicos pesquisados em cada canteiro. Verificou-se um retrocesso quando confrontado com o

estudo de Cambraia (2011) que foi a referéncia para analise.

Grafico 1 - Resultado da média dos canteiros pesquisados
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Observando a média dos canteiros pesquisados (ver grafico 1), identificou-se uma
defasagem de 35% em relacdo ao estudo de referéncia. Sendo que essa defasagem em
observar itens da NR-18 representou 27% no canteiro A, 24% nos canteiros B, 29% no
canteiro C, 38% no canteiro D, 36% nos canteiros E e F, 12% no canteiro G e 26% no
canteiro H.
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Grafico 2 - Resultado geral por média dos tdpicos da NR-18

4,7
OUTROS ELEMENTOS - OEL 6.7
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INSTALAGOES ELETRICAS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - IME 6.9
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PROTEGAO CONTRA QUEDAS DE ALTURA - PQA 60
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B Média estudo de caso  ® Média Cambraia (2011)

Em relacdo aos topicos observa-se (ver grafico 2) que, as defasagens foram de 70%
nas medidas de Protecdo Contra Quedas de Altura (PQA), de 22% para as Instalacfes
Elétricas, Maquinas e Equipamentos (IME), de 30% para Outros Elementos (OEL) e as Areas
de Vivéncia (AVI) o topico que mais aproximou-se da média de referéncia.

Sdo demonstrados os resultados obtidos natabela4, que expde os cinco topicos que
exploraram 26 itens da NR-18 na pesquisa aos canteiros de obras.

No item que apresentou performance positiva em relacdo ao estudo de referéncia (ver
tabela 4), ocorreu com significancia, no fornecimento de agua potavel que registrou melhora
de 35%. Os locais para refeicdo, as armacdes em aco, escavacdes e EPI mantiveram-se no
nivel e os demais itens encontram-se abaixo do referencial de estudo como: a armazenagem e
estocagem de material com defasagem de 32%, os andaimes fachadeiros com 89%, o0s
andaimes simplesmente apoiados com 31%, ordem e limpeza com 40%, sinalizagdo de
seguranca com 44%, protecdo contra incéndios com 86% de defasagem; e ainda foram
verificadas discrepancias maiores como nos itens protecdo periférica, escada de méo
provisorias, rampas e passarelas, pogo do elevador e abertura no piso que por néo
apresentarem ou praticarem com muita deficiéncia estas protecdes coletivas ndo obtiveram

pontuacéo.



Tabela 4 - Resultados quantitativos dos itens da NR-18 pesquisados nos canteiros
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Topicos / Ttens da NR-15 Cambraia | Canteiro | Canteiro ('am.cun Caniciro ('am.clm C'an(.cilo (':ln(_clm Canteiro | Média do
{2001y A B C D E F G H estudo

AREAS DE VIVENCIA - AVI
Instalagics Sanitirias 6.2 6.0 6.0 6.0 47 53 33 7.3 47 54
Local para Refeicdes 8.1 9.0 9.0 9.0 8.0 8.0 5,0 9.0 5.0 8.1
Vestidrio 74 57 5.7 29 43 AT 43 5.7 37 50
Forecimento de dgua potivel 6.8 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 33 92
PROTECAD CONTRA QUEDAS DE ALTURA - PQA
Protegdo Periférica 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 NA 00
Escadas de mio provisorias, rampas ¢ passarclas 6.3 4.0 4.0 6.7 6,7 6.0 33 33 NA 49
Corrimio de escadas permanentes 43 0.0 NA NA 0.0 0.0 NA NA NA 00
Pogo do clevador 85 0.0 NA 0.0 0.0 0.0 NA NA NA 0.0
Aberturas no piso T2 0.0 NA 0.0 0.0 0.0 NA NA NA 0.0
Andaimes 54 5.0 3.0 5.0 5.0 50 5.0 5.0 NA 5.0
Andaimes fachadeiros 6.5 20 NA NA 0.0 0.0 NA NA NA 0,7
Andaimes simplesmenie apoiados 6,1 4.0 20 33 4.0 25 6,7 6,7 NA 42
INSTALACOES ELETRICAS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - IME
Instalagdes Elétricas 73 6.3 50 3.8 38 38 38 6.3 6.3 48
Serra Circular 83 50 6.3 1.5 NA ST 43 7.5 33 5,7
Maquinas ¢ Equipamentos 7.l 7.5 5.0 1.5 5.0 7.5 5,0 5,0 5,0 59
Armagies de Ago 48 6,7 6.7 4.0 NA 6.0 2,0 5.7 4.0 50
OUTROS ELEMENTOS - OEL
Tapumes ¢ Galerias 75 10,0 0.0 5.0 5.0 50 10,0 10,0 10,0 69
Armazenagem ¢ Estocagem de Material 80 6,7 6.7 5.0 6.0 6.7 25 6,7 33 54
Escavagiics 52 NA NA NA NA NA NA 5,0 5,0 5.0
EPI B2 10.0 10,0 6.7 6.7 6,7 33 10,0 10,0 7.9
Oirdem e Limpeza 73 a3 5.0 6.7 33 33 33 5.0 5.0 44
Sinalizagho de Seguranca 45 29 29 29 29 29 L4 43 0.0 25
Proicgdio conira Incéndios 6.5 0.0 0.0 20 5.0 0.0 0,0 0,0 0,0 09
PROCEDIMENTOS GERENCIAILS - PGE
Comunicagio Prévia 75 50 50 5.0 5.0 50 50 5.0 5.0 50
PCMAT 69 50 5.0 50 50 50 50 50 5,0 50
CIPA 52 5.0 5.0 5.0 5.0 50 5,0 5,0 5,0 5.0
MEDIA GERAL 6.6 48 50 47 4,1 4.2 4.2 5.8 49 43

NA - niio se aplica

Fonte: Adaptado de Cambraia (2011)

Conforme convencionado por Cambraia (2011), a tabela 5 demonstra 0 comparativo

dos valores do indice de adequacdo médio & NR-18 (INR-18) dos itens normativos

pesquisados com o estudo de caso. Representada através de valores contidos em faixas de

andlises que ilustram condi¢fes de adequagdo dos itens pesquisados nos canteiros, descritos

como: faixa contendo o INR-18 inferior a 5, faixa de INR-18 no intervalo de 5 a 7 e faixa de

INR-18 iguais ou maiores a 7.

Tabela 5 — NUmero de itens e percentual para analise do INR-18

Faixas de andlises

Cambraia (2011)

Estudo de caso

INR-18 inferior a 5

4 itens (16%)

11 itens (42%)

INR-18 entre 5e 7

10 itens (38%)

12 itens (46%)

INR-18 superior a 7

12 itens (46%)

3 itens (12%)

Fonte: Adaptada de Cambraia (2011)
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Os indices alcangados pelo estudo de caso revelam que dos 26 itens avaliados apenas
03 quatro itens encontram-se na faixa de completo respeito a legislacdo, enquanto 12 itens
situam-se na faixa intermediaria apontando uma situacdo de razodvel cumprimento a lei e na
faixa mais baixa localizam-se 11 itens normativos que demonstram a pouca importancia com
a seguranca determinada na legislagao.

Visualizando os valores dos itens da NR-18, pesquisados com detalhes estatisticos (ver
tabela 6), pode-se observar discretas diferencas entre a média (indicador das analises da
pesquisa) e a moda (valores que mais se repetem). Foram encontradas amplitudes reduzidas e
pequenos desvios padrdes; dos 03 itens que apresentaram significativa distor¢do entre média e
moda nas avaliagdes dos canteiros, ndo representam influéncia nos resultados, pois apesar de
02 itens variarem entre faixas de analise ndo possuem coeficiente de variacdo expressivo. O
gue ndo denota inconsisténcias para a utilizacdo da média nas avaliacBes dos resultados

encontrados.



Tabela 6 — Estatisticas dos resultados pesquisados
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AREAS DE VIVENCIA - AVI

Instalagbes Sanitirias 62 54 6.0 4.0 1.2 17,53%
Local para Refeigdes Bl 8.1 9.0 4.0 1.4 11.69%
Vestidrio 74 50 57 29 1.1 19,00%
Fomecimento de dgua potdvel 6.8 02 10,0 6.7 24 10,36%
PROTECAD CONTRA QUEDAS DE ALTURA - PQA

Protegio Periférica 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 NA
Escadas de mio provisarias, rampas e passarelas 6.3 49 4.0 i3 L5 18,58%
Corriméo de escadas permancnics 43 0.0 0,0 00 0,0 NA
Pogo do elevador B3 0,0 0.0 o0 0.0 NA
Aberturas no piso 7.2 0.0 0.0 0.0 0.0 NA
Andaimes 54 50 5.0 0.0 0.0 18,99%
Andaimes fachadeiros 6.5 0,7 0,0 2,0 1.2 NA
Andaimes simplesmente apoiados 6,1 472 40 47 1.9 32 79%,
INSTALACOES ELETRICAS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - IME

Instalagdes Elétricas 7.3 4% KR 25 1.2 19.61%
Serra Circular 83 5,7 7.5 432 L6 16.80%
Miquinas ¢ Equipamentos 7.1 59 50 25 1.3 15,99%
Armaches de Ao 48 50 6,7 47 1.7 18.97%
OUTROS ELEMENTOS - OEL

Tapumes e Galerias 7.5 6.9 10,0 5.0 3.7 13.81%
Armazenagem ¢ Estocagem de Material 5.0 54 6,7 4.2 1,7 17.44%
Escavapbes 5.2 50 5,0 0.0 0,0 18,99%
EPI 82 7.9 10,0 6,7 2.5 11,99%
Ordem e Limpeza T3 44 33 i3 1.2 21,71%
Sinalizagio de Seguranga 4.5 25 29 1.4 1.3 37.95%
Protegio contra Incéndios 65 09 0,0 3.0 1.8 NA
PROCEDIMENTOS GERENCIAIS - PGE

Comunicagio Prévia 7.5 50 5,0 00 0.0 18,9659,
PCMAT 6.9 5.0 5,0 0.0 0.0 18,99%
CIPA 52 50 5.0 0.0 0.0 18,99%

MA - ndio se aplica
Fonte: Adaptada de Cambraia (2011)

4.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

As imagens ilustram condigdes nos canteiros pesquisados, onde buscou-se o registro

de préticas de seguranca em acordo com itens da NR-18.
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45.1. Areas de vivéncias (AVI)

Demonstra a importancia dispensada as necessidades basicas, contribuindo para a

qualidade de vida no interior dos canteiros de obras.

4.5.1.1. InstalacOes sanitarias

Figura 6 - InstalacBes sanitéarias dos canteiros pesquisados

canteiro A

canteiro C

¥ s

canteiro G canteiro H canteiro H

Fonte: Arquivo do autor

Foram encontrados ambientes (ver figura 6) comprometidos quanto a conservagéo,
que empregavam material que ndo colaboravam para higiene e limpeza. Apenas 0s canteiros
A, B, C e G possuiam lavatérios, sendo que o B e C tém o nimero suficiente ao atendimento
da demanda. Os canteiros A, B e G possuem mictorios, sendo que A e G 0 nimero ideal de
unidades. Os canteiros até apresentam recipientes para papéis usados junto ao vaso, e com
excecao do canteiro G, os demais ndo tém tampa para o lixeiro; e os canteiros F e H utilizam

uma sacola plastica para tal. Os canteiros D e F ndo estavam fornecendo papel higiénico. O
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canteiro H dispbe de chuveiros em namero suficiente, mas em ambiente de area insuficiente;
os banheiros de modo geral apresentam piso em concreto em estado deteriorado impedindo

uma limpeza satisfatoria.

4.5.1.2. Local para refeicoes

Figura 7— Local para refei¢des dos canteiros pesquisados

canteiro D canteiro E canteiro F

canteiro G canteiro H
Fonte: Arquivo do autor

Constatou-se (ver figura 7) que com excecdo do canteiro F todos os ambientes tém
fechamento de meia parede com complemento em tela plastica, separando este ambiente das
areas de producdo e circulagdo, as mesas possuem tampos revestidos de material
impermeavel; os assentos comportando a demanda de usuarios em turnos, usufruem de
iluminacdo e ventilacdo natural, sendo que o canteiro A possui ventilador de teto. Contando
com lavatorio no interior de seus refeitorios os canteiros A, B, C, D, G e H; enquanto E e F

ndo disponibilizam lavatorios em seus canteiros. Depdsitos para lixo sem tampa foram
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encontrados nos refeitérios A, B, C, D, E, G e H. Existe o fornecimento de alimentagéo

acondicionada em embalagens térmicas para os canteiros.

45.1.3. Vestiario

Os vestiarios (ver figura 8) os canteiros A e B demonstraram numero suficiente de
armarios individuais com dispositivo para trancar. Os vestiarios ndo apresentam bom estado
de conservacdo e limpeza, em todos os canteiros, verificou-se iluminacdo natural, piso em

concreto e, quando apresentam bancos, ndo comportam a demanda de usuarios.

Figura 8 - Vestiarios dos canteiros pesquisados
T '\‘
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canteiro E canteiro F

canteiro G canteiro H

Fonte: Arquivo do autor

4.5.1.4. Fornecimento de dgua potavel

Os canteiros (ver figura 9) tém fornecimento de agua potavel através de bebedouro

com controle de temperatura, e também distribuidos em garrafas quando necessario, para
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todos os postos de trabalho. As excecdes sdo o canteiro F, onde a distribuicdo ocorre s

através de garrafas, e o canteiro H, onde o bebedouro nédo estava em funcionamento.

Figura 9 - Fornecimento de agua potavel dos canteiros pesquisados

canteiro G canteiro H canteiro H

Fonte: Arquivo do autor

4.5.2. Protecdo contra queda de altura (PQA)

Tépico que compromete muito a seguranca na construcao civil, pois é um dos maiores
causadores de acidentes que expdem a riscos o0s trabalhadores nos canteiros de obras.

4.5.2.1. Protecéo periférica

Os canteiros que necessitam de guarda corpo fixado ao longo do perimetro dos
pavimentos que ainda ndo possuem o fechamento executado (ver figura 10), quando ndo
apresentam, o tem incompleto como foi o caso do canteiro B. Nos canteiros G e H devido a

fase da obra ainda néo se aplica.
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Figura 10 - Protegéo periférica nos canteiros pesquisados

canteiro D canteiro E canteiro F
Fonte: Arquivo do autor

4.5.2.2. Escadas de méo provisorias, rampas e passarelas

Os canteiros A, B e C tém suas escadas com degraus com espagamento satisfatorio,
uniforme nem sempre com corrimao; no canteiro D e E as escadas de méo ndo estdo fixas no
ch&o, podendo ocorrer escorregamento. No canteiro F existe rampa com inclinacdo acentuada
que possui travessas com espacamentos inadequados a norma e sem a estabilidade necessaria
(ver figura 11). Nos canteiros G e H devido a fase da obra ainda ndo se aplica.

Figura 11- Escadas de méo prowsorlas rampas e passarelas dos canteiros pesqmsados

canteiro E cantelro F

canteiro D
Fonte: Arquivo do autor
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4.5.2.3. Corriméo de escadas permanentes

Os canteiros A, D e E utilizam as escadas permanentes para circulacdo na obra, nao

foram instalados corriméos nestas, configurando desobediéncia a NR-18 (ver figura 12).

Figura 12- Corriméo das escadas permanentes dos canteiros pesquisados
1 \ :

canteiro A canteiro D canteiro E

Fonte: Arquivo do autor

4.5.2.4. Poco do elevador

Segundo a norma, no vao de acesso deve ocorrer o fechamento provisorio fixado a
estrutura, sendo de material resistente e altura de 1.20m, o que ndo foi encontrado nos

canteiros A, C, D e E os quais possuiam esta necessidade (ver figura 13).

canteiro A

canteiro E

Fonte: Arquivo do autor
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4.5.2.5. Abertura no piso

Em todos os canteiros (ver figura 14) onde ocorrem esta necessidade foram
encontrados assoalho; de madeira resistente, mas ndo preenchendo toda a abertura, como
ocorrido nos canteiros A e E. Nos canteiros C e D estes fechamentos séo constituidos de

madeira ndo resistente e totalmente incompletos.

Figura 14- Abertura no piso dos canteiros pesquisados

T gsTvg %
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canteiro A canteiro canteiro D

canteiro E

Fonte: Arquivo do autor

4.5.2.6. Andaimes

Os andaimes encontrados nos canteiros (ver figura 15) estavam incompletos, sem tela

de protecéo (canteiros A, B e C) e sem guarda corpo (canteiros D, E e F).

Figura 15- Andaimes dos canteiros pesquisados

canteiro A canteiro B
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canteiro D canteiro E canteiro F

Fonte: Arquivo do autor

45.2.7. Andaime fachadeiros

Conforme a norma, sdo necessarios nos canteiros A, D, andaimes fachadeiros.
Entretanto, estes utilizaram andaimes metalicos, simplesmente apoiados que ndo apresentam o
devido travamento nos encaixes de seus montantes como também, sem protecdes de guarda-
corpo e rodapé, pisos sem o devido travamento, sem escada de acesso e sem cobertura de tela
como prever a NR-18. O canteiro E utilizou andaime em madeira e sem as devidas protecoes
de seguranca, contrariando o item 18.15.16 da NR-18 que prevé sua utilizacdo em obras de

até trés pavimentos (ver figura 16).

Figura 16 - Andaimes fachadeiros

canteiro A canteiro D canteiro E

Fonte: Arquivo do autor
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4.5.2.8. Andaimes simplesmente apoiados

Como determina a norma que andaimes simplesmente apoiados sobre a laje interna a
edificacdo possua altura de até 2m com largura de 1m (canteiros A, B e C). Os canteiros D e E
apresentam andaimes simplesmente apoiados na platibanda (parte externa a edificacdo),
fixados a estrutura do prédio, mas nao possuindo guarda corpo com tela de protecdo e rodape.

O canteiro F utiliza a forma da estrutura como andaime sem a devida protecdo (ver figura 17).

- um\\\‘g\'\ ADRIRY AN

AT e
b

IR

__= \ N
canteiro C

canteiro D canteiro E canteiro F
Fonte: Arquivo do autor

4.5.3. Instalagdes elétricas, maquinas e equipamentos (IME)

E mais um topico que influencia em condicbes de inseguranca aos canteiros de obras,
e ao lado de PQA incide diretamente sobre as estatisticas de acidentes da construcao civil.
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4.5.3.1. InstalagOes elétricas

Figura 18 - Instalacdes elétricas dos canteiros pesquisados

canteiro D canteiro E canteiro F

canteiro G canteiro H canteiro H
Fonte: Arquivo do autor

Nos canteiros a entrada da energia elétrica dispde de dispositivo de protecdo geral o

qual distribui para circuitos, com respectiva protecdo, para distribuicdo aos pontos necessarios
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no canteiro; apenas o canteiro C e D apresentam no geral ligagfes por conjunto plugue
tomada. Os canteiros ndo apresentam identificacdo de seus circuitos, a rede de alta tensdo
segue de forma segura via aérea; e 0s equipamentos elétricos apresentam aterramento. (ver
figura 18).

45.3.2. Serra circular

G e 5, \ P TN
canteiro G canteiro H
Fonte: Arquivo do autor

O responsavel pela operacao tem qualificagdo para a funcdo, somente os canteiros E e
G possui bancada de serra circular com depdsito para a serragem. Os canteiros A e C possuem
luminaria, mas sem a devida protecdo contra impactos. O canteiro C possui identificacdo do
fabricante e, juntamente com os canteiros E e G, tém placa que indica uso de EPI pertinentes.

Os canteiros possuem cobertura e piso em concreto nivelado e antiderrapante; sendo que o
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piso do canteiro F e H é o proprio terreno, sendo irregular; o canteiro H ndo possui serra

circular de bancada (ver figura 19).

4.5.3.3. Maquinas e equipamentos e ferramentas diversas

Figura 20 - Maguinas e equipamentos e ferramentas diversas dos canteiros pesquisados

\ \ 4 L]
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canteiro
I
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canteiro F

canteiro G canteiro H
Fonte: Arquivo do autor

Foi encontrado nos canteiros B, D, F e H equipamentos com partes moveis expostas;
somente nos canteiros C e G a serra circular tém protecdo de dispositivo de bloqueio que

impede o acionamento acidental (ver figura 20).

4.5.3.4. Armac0es de aco

Os canteiros A, B, C e G apresentam central de armacdo de aco com bancadas

apoiadas sobre superficies resistentes niveladas e ndo escorregadias, em local conveniente,
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ndo atrapalhando a circulagdo, com cobertura, piso em concreto e iluminagdo natural. Os
canteiros F e H apresentam bancada em més condi¢des de uso e sem piso adequado. Os

canteiros B e C apresentam sinalizacdo junto as bancadas (ver figura 21).

Figura 21 - Armac0es de aco dos canteiros pesquisados
e A B

-

canteiro H

Fonte: Arquivo do autor

4.5.4. Outros elementos (OEL)

A norma prevé a instalacdo de itens (OEL) que visam a resguardar possiveis danos ao
publico usuério e visitante e a prédios vizinhos ocasionados por atividades no canteiro de

obras, assim como auxiliam o controle de situacdes de perigo de incéndio e panico.
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45.4.1. Tapumes e galerias

Figura 22 - Tapumes e galerias dos canteiros pesqmsados

canteiro F

canteiro G canteiro H
Fonte: Arquivo do autor

Os canteiros F e H apresentam fechamento com tapume somente na fachada e nos
canteiros C e D ndo foram encontrados elementos de protecdo para as edificaces vizinhas

(ver figura 22).

4.5.4.2. Armazenagem e estocagem de material

Os canteiros apresentam situacdo segura de estocagem de material, mas com pouco
cuidado quanto a retirada de entulho de madeira que encontra-se em pilhas amontoadas pelo
canteiro; ha desorganizacdo na armazenagem de tubos em PVC e vergalhGes. Os vergalhGes

tém sua organizagdo nos canteiros A e C (ver figura 23).
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canteiro F

canteiro G canteiro H

Fonte: Arquivo do autor

45.4.3. EPI

Os canteiros C, E, F apresentaram trabalhadores sem uso de EPIs, tais como botas e
cintos. Ocorrendo no canteiro F o abandono de EPI (capacete) ao longo do canteiro (ver
figura 24).

Figura 24 - EPI nos canteiros pesquisados

T

canteiro A canteiro B canteiro C




93

canteiro D

canteiro F canteiro G canteiro H
Fonte: Arquivo do autor

4.5.4.4. Ordem e limpeza

Nos canteiros, apesar de existirem espacos especificos para o entulho, estes ndo sdo
mantidos em constante rotatividade de descarga, acumulando-se nos canteiros situagdes de
desarrumacdo, comprometendo a circulacdo de operarios e expondo-os a riscos (ver figura
25).

Figura 25 - Ordem e limpeza nos canteiros pesquisados

canteiro D canteiro E canteiro F
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canteiro G

Fonte: Arquivo do autor

4.5.4.5. Sinalizagéo de seguranca

A sinalizacdo limitou-se a programacdo visual, que identificou os locais de apoio
(refeitdrio, banheiros, vestiario, almoxarifado, escritdrio) e a obrigatoriedade do uso de EPIs
basicos. O canteiro F apenas sinalizou os locais de apoio e o canteiro D ndo identificou os
locais de apoio, mas veiculou cartazes alusivos a prevencdo de acidentes e doencas de
trabalho. Todos omitiram-se quanto a alertar lugares com perigo de queda e areas de
transporte de material, bem como na adverténcia do acionamento de maquinas e

equipamentos (ver figura 26). No canteiro H ndo existe nenhuma informacao visual.

Figura 26 - Sinalizacdo de seguranca nos canteiros pesquisados
(i

canteiro A canteiro B

canteiro D canteiro E canteiro F
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canteiro G

Fonte: Arquivo do autor

4.5.4.6. Protecdo contra incéndio

Somente o canteiro D apresenta extintores de incéndio (ver figura 27) em condi¢des de
uso, localizados no almoxarifado o qual permanece com a porta trancada em parte do tempo
de funcionamento do canteiro, o que restringe 0 uso em uma possivel situacdo de incéndio.
Também foi informado que haveria sido promovido treinamento a um grupo de funcionérios
para a necessidade de procedimentos contra incéndio e panico. Nos demais canteiros ndo foi
encontrado nenhum extintor, muito menos ainda a preocupa¢do na preparacao de operarios

para circunstancias que envolvam incéndio e panico.

Figura 27 - Protecdo contra incéndio nos canteiros pesquisados

canteiro D
Fonte: Arquivo do autor

4.5.5. Procedimentos gerenciais (PGE)

Em todos os canteiros pesquisados foram recebidas informacgfes verbais, sem
comprovacao documental que a comunicagdo prévia foi efetuada junto a SRTE; os canteiros
A B C D e H que tém a necessidade do PCMAT informaram terem sidos elaborados, porém
ndo tinham nenhum exemplar na obra o que impossibilitou a consulta ao contedo planejado
por este programa; sendo que os canteiros F e G ndo necessitam desse programa (ndo
alcancam o numero de 20 empregados), mas deveriam possuir programas como o PPRA para

prevencéo de riscos no canteiro. As informacGes prestadas referentes a CIPA nos canteiros A
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B C D E e H, foi da existéncia de uma CIPA centralizada por possuirem varias frentes de
trabalho com menos de 70 (setenta) trabalhadores na mesma cidade. Os canteiros F e G que
ndo necessitam da formacao de CIPA, pois contam com numero de funcionarios inferior a 70
(setenta) e o tempo de obra de no maximo 180 dias, porém tém constituido a comissao
provisoria de prevencdo de acidentes atendendo a NR-18. Em nenhum canteiro encontraram-

se representantes da CIPA.
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4.6. ANALISE GERAL DOS RESULTADOS

4.6.1. Aspecto das empresas contratadas

Através dos elementos do item 4.3.2, entende-se que 0S operarios possuem nog¢oes
muito bésicas de SST, devido ao recebimento de informagdes sucintas e pouco frequentes,
assim ndo sendo assimiladas em sua esséncia pela categoria. Apesar de informado pela menor
parte, é de facil constatacdo que nos canteiros tem que ocorrer a cobranca de técnicos para que
se faga cumprir praticas de seguranca, reconhecendo-se no geral a necessidade de melhorias
nas areas de vivéncias.

As evidéncias do item 4.3.3 apresentam engenheiros que, embora sem formacéo
académica em SST, tém consciéncia que a seguranca é indispensavel para construcdo civil,
mas sem habilidade técnica suficiente para o reconhecimento e aplicagdo de itens normativos;
creditando as possiveis deficiéncias em préaticas de SST ao enxugamento dos orcamentos para
concorrer como menor preco. Destacam que a empresa oferece e supervisiona condicdes de
seguranca, e classificam a fiscalizacdo da instituicdo como pouco efetiva.

No item 4.3.4, técnicos em SST destacam que a dificuldade maior encontrada é o
tempo de resposta por parte da empresa as suas solicitacdes; todos informam da existéncia do
PCMAT, mas sO foi encontrado comprovadamente em apenas um canteiro. Enfatizam o
interesse da empresa quanto a promoc¢do e supervisdo da seguranca de seus canteiros;
ressaltam a necessidade de melhorias na ordem, limpeza e areas de vivéncia dos canteiros, e

apontam que a fiscalizacdo da instituicdo ndo € direcionada o suficiente para SST.

4.6.2. Situagdo atual dos canteiros pesquisados

Os resultados dos 26 itens pesquisados no item 4.4.2 (ver tabela 5) apontam que 11
itens situam-se na faixa inferior a 5 de anélise do INR-18 (42%), 12 itens na faixa no intervalo
entre 5 e 7 (46%) e 3 itens na faixa superior a 7 (12%). Analisando o estudo de referéncia,
observamos a concentracdo maior de itens na faixa superior a 7 e, no estudo de caso,
apresentam-se divididos entre as faixas inferiores a 7, demonstrando uma adequagéo
deficitaria aos requisitos da NR-18.

Esta deficiéncia (ver tabela 4), expressa retrocessos de tépicos como PQA e IME, em
relacdo aos destacados por Cambraia (2011) como sendo pontos criticos na prevencdo dos

acidentes, pois as quedas com diferenca de nivel e os choques elétricos estdo dentre as causas
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diretas lideres de acidentes graves ocorridos na construcdo; apresentam avaliacdo com baixo
desempenho nos itens de protecdo de periferia, corrimdo de escada permanente, pogo do
elevador, abertura no piso e andaimes fachadeiros e andaimes simplesmente apoiados. Outro
retrocesso é verificado no topico OEL que é demonstrado atraves dos itens ordem e limpeza,
sinalizacdo de seguranca e protecdo contra incéndio; apontando a falta de empenho para
ordenar, orientar e assegurar medidas que afastem situacOes perigosas e risco de incéndio e
panico dos canteiros.

O tdépico AVI aproximou-seda média do estudo de referéncia, demonstrando alguma
valorizagéo as condicdes de trabalho, apresentando desempenho irregular nos canteiros F e H
nos itens pesquisados; e os canteiros C, D e F com deficiéncias no item vestiario (ver tabela
4).

O tdpico de PGE foi considerado abaixo da média do estudo de referéncia, pois baseou
sua avaliagdo apenas em informacdes verbais da gerencia das obras, sem comprovacéo in loco

de documentos e representantes das referidas exigéncias da NR-18.

4.6.3. Conteudo documental e legal

A legislagéo e os documentais institucionais apresentados no item 4.1 e 4.2, de
responsabilidade da instituicdo que compdem o processo licitatorio, quando colocados em
pratica, proporcionam um eficaz cumprimento de procedimentos que permitem a
implementacdo de uma cultura prevencionista, que demonstram resguardar as condicGes de
SST para as obras de engenharia executadas pela instituicdo, sdo direcionados ao
cumprimento da legislagdo em vigor, possuindo conteudo claro e objetivo quando

interpretado com conhecimento e habilidade.

4.6.4. A realidade da fiscalizacéo

A rotina do setor de fiscalizagdo é demonstrada no item 4.3.1, observando as
interpretacdes, desempenho, restricbes e receptividade, de seus técnicos no exercicio da
funcdo, onde destacou-se alguns pontos que inviabilizam a aplicabilidade de SST, impedindo

a eficacia da fiscalizacéo:
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4.6.4.1. O conhecimento

O conhecimento acaba por limitar a competéncia individual na préatica da SST, pois a
maioria da equipe de fiscalizacdo ndo possui habilitacdo referente a matéria o que ocasiona
uma postura passiva e superficial na cobranca de requisitos normativos;

Os fiscais com formac&o na area, por ndo ocuparem na instituicao funcéo especifica de
engenheiro de seguranca e a sobrecarga de atividades tendem a ndo se deterem a detalhes

deixando em segundo plano 0 compromisso com a pratica prevencionista;

A fiscalizac¢do quando provocada demonstra atitudes timidas e basicas, consistindo por
muitas vezes na preocupacdo apenas com 0s equipamentos de protecdo individual ou
transferem responsabilidades a outro 6rgdo, no caso da contratada ter que apresentar alguma
comprovagdo em outra instituicdo, expressando uma cultura reativa. A preocupagdo imediata
é com o ritmo de execucdo dos servicos e na especificacdo dos materiais da obra, sendo
omissos na cobranca de programas que implementariam condicdes de seguranga nos canteiros
de obras. Por isso os relatos da necessidade de um profissional da area de seguranca vinculado
ao setor de obra.

Cruz (1998) destaca que ndo é suficiente valorizar a qualidade do material empregado
e o0 produto final obtido e necessario também proporcionar a qualidade da SST dos envolvidos
direta ou indiretamente no processo; pois a falta de compromisso com a seguranca com
promete a produtividade, a qualidade, os custos, os prazos de entrega, a confianca dos clientes
e 0 proprio ambiente de trabalho.

Deste modo, dentro das necessidades encontradas é recomendado a capacitacdo do
quadro de fiscalizacdo através do direcionamento da equipe a cursos com foco na legislagdo
vigente de SST, para atualizacdo e conscientizagdo. Como orienta o TCU (BRASIL, 2013, p.
49):

«...0 contratante mantera, desde o inicio dos servigos até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizagdo constituida de profissionais habilitados, os
quais deverdo ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos
servicos relacionados com o tipo de obra que esta sendo executada. ...”

Esta sugestdo afina-se com Branddo e Guimarées (2001) que observam a necessidade
para as organizacdes serem competitivas, € preciso a énfase em seus recursos humanos, uma

vez que é primordial contarem com profissionais altamente capacitados; demandando a
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geracdo de conhecimento e habilidades que possibilita o aproveitamento do potencial de seus
funcionérios, estimulando atitudes responsdveis e conscientes em suas necessidades

profissionais em busca da exceléncia da instituicao.

4.6.4.2. Habilidade

Ocorre a dificuldade de introduzir composicdes, referentes a implementacédo de SST
estabelecidas pela legislacdo vigente, que devem constar na planilha orcamentaria (recursos

financeiros) destinada a este objetivo no decorrer da obra;

Para a eficacia da implementacdo da seguranca nas obras é gerado um custo, o qual
deve ser previsto antecipadamente pelos procedimentos orcamentarios (fase interna do
processo licitatorio), verificado a dificuldade de definir recursos voltados ao atendimento das
préticas SST. De maneira contraria, o desconhecimento de como definir e indicar a alocacéo
dos custos diretos de seus componentes na planilha orcamentaria compromete a efetiva
implementacao.

Em resposta a esta deficiéncia, o0 TCU (BRASIL, 2014) verifica que 0s custos com
SST estdo compreendidos nas despesas relativas:

e A administragdo local da obra que compreende custos com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, caso ndo tenham os custos sido
apropriados em nenhuma outra rubrica orcamentaria;

e A instalagdo e manutengéo do canteiro que abrange custos como dimensionamento dos
centros de vivéncia dos trabalhadores, abrigo para material, montagem de

equipamentos e ligacdes provisorias.

Esclarecendo ainda que formados por componentes que podem ser quantificadas e
discriminadas por meio de contabilizacdo de seus componentes, devem constar na planilha
orcamentaria da respectiva obra como custo direto.

A utilizagdo de composigdes pelos custos unitarios de referéncia da administracdo
publica, conduz a imperfeicbes também nas previsdes de recursos dos custos diretos
relacionados a SST, pois ndo contempla, além de outras, a instalagdo do canteiro de obra, EPI,

alimentacéo e transporte de trabalhadores, e EPC. Quando da insuficiéncia de composicgdes, a
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lei n° 7.983/20130ferece possibilidades para criagdo destas composi¢des e inclusdo no
orcamento da obra.

Como auxilio podemos ter os exemplos demonstrados pelo TCU (BRASIL, 2014) de
composicao de custos unitarios da administracdo local da obra e a discriminacdo dos gastos
com implantagdo e manutencdo do canteiro de obras (anexo C); e os estudo (anexo B)
desenvolvidos por Aradjo e Melo (1999) que demonstraram analiticamente as especificacfes
orcamentarias para implantacdo do PCMAT (NR-18) que descrimina 0s insumos para
implementacdo de condi¢cBes de SST nos canteiros de obras; modelos estes que podem
contribuir para alocacdo de recursos mais condizentes com o cumprimento de praticas de
SST.

4.6.4.3. Condicoes de trabalho

A demanda de trabalho influencia o desempenho da fiscalizagdo uma vez que consome

tempo da equipe que em sua composic¢ao tem um namero insuficiente de componentes.

Paschoal (2008) ressalta que a literatura aponta a sobrecarga de trabalho como um dos
principais estressores organizacionais, que geram uma carga de trabalho incompativel com a
capacidade do trabalhador e, consequentemente, conduzindo a um desempenho negativo do
quadro funcional das organizacdes.

Na intencéo de melhorar o desempenho do exercicio da fiscalizacdo, recomenda-se:

¢ Redimensionar o quadro funcional ou;

e Terceirizagdo da fiscalizagdo, conforme o TCU (BRASIL, 2013) que destaca a
possibilidade da fiscalizacdo ser executada também por pessoas contratadas para este
fim. E como ressalta Marras (2011) que desde a adocdo ao sistema de terceirizacao, a
finalidade das organizages sempre foi um menor custo e uma especializagdo maior

nos servicos executados.

Assim valorizando e criando condigdes necessarias para 0 bom desempenho e

satisfacdo do trabalhador.
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5. CONCLUSAO

Ao buscar conhecer como a instituicdo processa o controle de seus canteiros de obras
no aspecto de SST, foi encontrado um cenario onde a legislacdo vigente e documentos
institucionais de contratacdo de obras puablicas, demonstram total envolvimento com a
implantacdo de procedimentos que asseguram ambientes de obras dignos e seguros,
resguardando a instituicdo perante penalidades legais.

As empresas contratadas responsaveis pelos canteiros de obra da instituicdo, quanto a
SST demonstraram comportamento que destina de modo aparente esforgos para a promocao
de seguranca, mas esbarram ainda na pratica da cultura tradicionalista do setor, onde é
pressuposto que SST onera em demasia seus orcamentos, 0 que contribui para que seus
gerentes sejam limitados neste aspecto, apresentando hesitacdo na hora de atender a
solicitacBes pertinentes e ndo identificando situacdes factiveis de exposicdo a riscos; seus
operarios sem a devida consciéncia da importancia do desempenho em suas atividades das
praticas de SST. Refletido no falho investimento em postos criticos de prevencao de acidentes
como aos itens normativos de PQA e OEL (ver tabela 4), que evidencia o pifio empenho em
executar medidas de natureza coletiva e na falta de treinamento e capacitacdo dos envolvidos
nas atividades para a minimizagéo de riscos a vida.

Assim comprovou-se que as empresas contratadas trabalham de forma
imprudentemente, dispensando a legislacdo apenas tratamento conveniente para cumprimento
de formalidades documental, ndo sofrem uma fiscalizacdo muito intensa referente a condicdes
de seguranca, apontando como uma das causas a administracdo de uma obra ganha pelo
menor preco em cima de um orcamento que ndo tem recursos para seguranca definido
adequadamente pela instituicao.

Ainda foi observado que as empresas pesquisadas ndo adotam uma estratégia
adequada para o desenvolvimento de seus recursos humanos. Talvez nédo se apercebam que a
conduta irresponsavel praticada ao ndo valorizar e proteger a vida, negligenciam as praticas
de SST. Isto se traduz em espacos que abrigam condi¢des improvisadas e insalubres ou na ndo
conscientizacdo da forca de trabalho pelo pouco interesse no investimento em capacitacéo e
na falha promocao de elementos normativos de seguranca; criando dificuldades para o bem
estar dos envolvidos nas atividades. Com isso, acarreta a impossibilidade de motivacdo do
trabalhador e ao seu melhor rendimento, limitando o desempenho da produtividade que seria
uma consequéncia natural da promogéo da qualidade de vida nos canteiros de obras.
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O setor da instituicdo que atua na fiscalizacdo das obras convive com dificuldades que
apresentam-se no conhecimento limitado de seus técnicos e demanda de trabalho excessiva
para um quadro funcional com caréncia de pessoal; o0 que é determinante na omissdo na
cobranca de programas gque implementariam condic¢des de seguranca nos canteiros de obras, o
que leva apenas a uma preocupagédo imediata com uso de EPI e uma concentragdo maior no
ritmo de execucao dos servicos e na especificacdo dos materiais da obra, agindo reativamente
a situacdes flagrantes de inseguranga que surgem nos canteiros, ndo dispensando a devida
atencdo aos requisitos da NR-18.

Em resposta aos resultados obtidos, faz-se necessario uma ordenacdo de agbes que
trabalnem os pontos criticos da fiscalizagdo em SST, proporcionando credibilidade e
objetividade no desempenho da seguranca, para que a instituicdo execute obras dentro de um

quadro prevencionista, mantendo-se em conformidade com a legislacdo em vigor; através de:

I.  Capacitar o quadro de fiscalizagdo através do direcionamento da equipe a cursos com
foco na legislacdo vigente de SST, para sua atualizacdo e conscientizacao;
Il.  Observar com atencdo todas as fases do processo licitatorio, interpretando-o com
conhecimento e habilidade;
[1l.  Produzir planilhas orcamentarias incorporando composic@es de custos direcionados a
SST que contemplem recursos financeiros a serem disponibilizados ao longo da
execucdo da obra;

IV. Redimensionar o quadro funcional ou terceirizar a fiscalizacao.

Portanto, investimentos em seguranca deve ser meta em toda empresa, ndo como
simples cumprimento de determinagdes da legislacdo por imposicdo do Estado e nem tendo
como alvo o aumento de produtividade para gerar lucros, mas no sentido da preservagédo da
vida, pois proporcionando qualidade a vida com melhorias nas condi¢Ges de seguranca e
crescimento profissional estimula-se a forca de trabalho a ter prazer no que faz, com isso
fomenta-se a dignidade ao valorizar este trabalhador. Assim resultando na melhor atuacéo,
criatividade e produtividade dos envolvidos nas atividades, conforme a empresa desenvolva
uma conduta responsavel na prevencao de acidentes e na valorizacdo e protecdo da vida, com
isso garantindo a exceléncia na prestacdo de servicos a sociedade e naturalmente alavancando

0 setor no caminho do crescimento e da modernizagéo.
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5.1. TRABALHOS FUTUROS

Como continuidade do trabalho é sugerido a aplicacdo na instituicdo pesquisada das

acOes elaboradas nesta pesquisa, para posterior verificagdo da eficacia na conduta da

fiscalizagdo na promocdo de uma cultura prevencionista nos canteiros de obras.

Recomenda-se a realizagdo de pesquisas objetivando:

Verificar as dificuldades existentes em outras instituicdes dentro da administracdo
publica que contribuem para situacdes de inseguranca e insalubridade em canteiros de
obras. Assim otimizando cada vez mais este processo dentro das instituicdes publicas;
Identificar dentro das empresas contratadas pela administracdo publica, procedimentos
para aplicacdo e disseminacdo de praticas de SST, observando o envolvimento e
expectativas do empresario na adequacdo a promogdo da cultura prevencionista com a
perspectiva de qualidade de vida do trabalhador influenciando a produtividade e a
lucratividade.
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ANEXO A - Planilha da cadeia produtiva da construcao civil
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ANEXO B - Custos para implantacdo do PCMAT

PLANILHA ORCAMENTARIA

Referéncia: Custos de implantagdo do PCMAT
Executada por: Nelma Mirian C. de Aratijo

ITEM DISCRIMINACAO UNID
1.0 |IMPLANTACAO
1.1 Elaboracdo do PCMAT vb
1.2 | Aquisi¢do de EPI
1.2.1 | Capacetes un
1.2.2 | Botas de borracha par
1.2.3 | Botas de couro par
1.2.4 | Capas de chuva un
1.2.5 | Cinto de seguranga tipo para-quedas un
1.2.6 |Luvas de borracha par
1.2.7 | Luvas de raspa par
1.2.8 |Oculos un
1.2.9 | Protetor auricular un
1.2.10 | Protetor facial un
1.3 Execugdo e instalagao de EPC
1.3.1 | Plataforma de protegédo principal m
1.3.2 | Plataforma de prote¢do secundaria m
1.3.3 | Montagem/desmontagem de prot. secundaria m
1.3.4 | Guarda-corpo p/ caixa de elevadores m
1.3.5 | Corrimdo para escadas m
1.3.6 | Guarda-corpo p/ perimetro de pavimentos m
1.3.7 | Guarda-corpo p/ perimetro do ultimo pavto. m
1.3.8 | Mont./desmont. de guarda-corpo ult. pavto. m
1.3.9 | Guarda-corpo p/ andaimes suspensos mecan. m
1.3.10 | Conjunto guarda-corpo e cancela p/ elevadores m
1.3.11 | Tela de protecdo p/ elevador de materiais m’
1.4 | Aquisi¢do e inst. de placas de identificagdo un
1.5 | Aquisi¢do e inst. de placas de sinalizagdo un
1.6 | Aquisi¢do de medicamentos vb
1.7 | Aquisi¢do de extintores tipo PQS 4 kg un
2.0 |MANUTENCAO
2.1 Manuten¢do de maquinas e equipamentos meés
2.2 | Treinamentos un
2.3 | Palestras un
2.4 | Reposi¢do de medicamentos meés
2.5 | Recarga de extintores un
3.0 |AVALIACAO
3.1 Mensal un
3.2 | Trimestral un

Fonte: Adaptado de Aradjo (1998)
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DISCRIMINACAO DOS INSUMOS %
Elaboracio do PCMAT 3.34
Aquisicio de EPI 15,58
Capacetes 3,22
Botas de borracha 5,59
Botas de couro 48,73
Capas de chuva 6,08
Cinto de seguranca 4.39
Luvas de borracha 3,44
Luvas de raspa 24,39
Oculos 0.86
Protetor auricular 1,58
Protetor facial 1,72
Execucio e Instalacio de EPC 55,79
Plataforma de protecdo principal (fixa) 33,54
Plataforma de protecdo secundaria (movel) 37.01
Guarda-corpo para caixas de elevador 248
Corrimdo para escadas 3.16
Guarda-corpo para periferia de pavimentos 2,39
Guarda-corpo para o ultimo pavimento (concretagem) 6,81
Guarda-corpo para andaimes suspensos mecanicos 4,68
Conjunto guarda-corpo e cancela para elevadores 7,25
Tela de protecdo para elevador de materiais 2.68
Placas 3.81
De identificagao 4.96
De sinalizagdo 95,04
Extintores 2.05
Aquisi¢do 50,87
Recarga 49,13
Manutencio de Maquinas e Equipamentos 5.95
Medicamentos 5.70
Aquisigdo 7,35
Reposicdo 92.65
Treinamentos e Palestras 3.53
Treinamentos 74,73
Palestras 25,57
Avaliacoes 4.25

Fonte: Adaptado de Aradjo (1998)
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ANEXO C - Exemplos de SST na composic¢éo de custos unitarios da administracao

local da obra / implantagdo e manutencédo do canteiro de obras

Administragdo Local da Obra Custo Mensal Custo Total

Alimentacdo, Transporte, EPls, Exames Médicos e Ferramentas 387.302,48 9.295.259,58

Descrigio Q"a';;i;:de L R$/Més |Quantidade Total RS Total
Café da Manha 21.164,00 52.910,00 507.936,00 1.269.840,00
Almogo / Janta 21.164,00 169.312,00 507.936,00 4.063.488,00
Transporte / Passagens 42.328,00 61.721,92 1.015.872,00 1.481.326,08
Ferramentas Manuais 47.309,24 24,00 1.135.421,66
Uniformes e EPI 40.817,66 24,00 979.623,84
Exames Meédicos Obrigatérios - 15.231,67 24,00 365.560,00
Seguranca do Trabalho 34.701,55 832.837,10

Descrigio Q"a';;'::de "l Rrs/mes |quantidade Total RS Total
Técnico de Seg. Trabalho 3,00 22.743,60 72,00 545.846,40
Engenheiro de Seg. Trabalho 0,33 7.267,26 792 174.414,24
Aux de Enfermagem do Trabalho 1,00 - 24,00 -
Meédico do Trabalho 0,33 4.690,69 7,92 112.576,46

Fonte: Adaptado do TCU (BRASIL, 2014)



Administragdo Local da Obra Custo Mensal Custo Total
Al 30, Transporte, EPIs, E Médicos e Ferr 387.302,48 9.295.259,58
Descrigio “““:.‘:"' 'l Rsimés |Quantidade Total RS Total
Café da Manha 21.164,00 52.910,00 507.936,00 1.269.840,00
Almogo / Janta 21.164,00 169.312,00 507.936,00 |  4.063.488,00
Transporte / Passagens 42.328,00 61.721,92 1.015.872,00 1.481.326,08
Ferramentas Manuais 47.309.24 24,00 1.135.421,66
Uniformes e EPI 40.817,66 24,00 979.623,84
Exames Médicos Obrigatérios < 15.231,67 24,00 365.560,00
Seguranca do Trabalho | 34.701,55 | 832.837,10
Descrigho °""=.‘:" " rsrmes deTotal| RS Total
Técnico de Seg. Trabalho 3,00 2274360 72,00 545.846,40
Engenheiro de Seg. Trabalho 033 7.267,26 792 174.414,24
Aux de Enfermagem do Trabalho 1,00 - 24,00 -
Médico do Trabalho 033 4.690,69 792 112.576,46
[Garantia e Controle de Qualidade | 26.211,68 | 454.660,80
| Descrigio M“:.‘:"' """ Rsimes  |Quantidade Total| RS Total
Enc.da Qualidade/Técnico 2,00 18.427.20 48,00 221.126,40
Engenheiro da Qualidade/Coordenador 050 6.167,04 12,00 185.011,20
Aux Técnico da Qualidade 1,00 1.617,44 24,00 4852320
[Meio Ambiente | 9.730,60 | 233.534,40 |
| Descrigio °'""I':."" " Rsimés |Quantidade Total|  Rs Total
IEngenheio do Meio Ambiente/Coordenador 0,50 7.708,80 12,00 185.011,20
[Aux Técnico Meio Ambiente 1,00 2.021,80 24,00 4852320
[secéo Técnica | s224480] 1.973.875,20
Descrigao “";‘t‘:" ' Rsimés [Quantidade Total| RS Total
Encarregado Geral (Segao Técnica). 1,00 8.360,00 24,00 200.640,00
Encarregado de S.T (Medicao) 1,00 7.700,00 24,00 184.600,00
Técnico de Edificagdes 3,00 22.770,00 72,00 546.480,00
Auxiliar Técnico 4,00 8.087.20 96,00 194.092,80
Apropiador 4,00 10.674.40 96,00 256.185,60
Apontador 8,00 21.348.80 192,00 512.371,20
Desenhista / Cadista 1,00 3.304.40 24,00 79.305,60
[M30 de Obra Administrativa | 58.253,80 | 1.398.091,20
Descrigio “'m'“:“ "' rsrmes Total| RS Total
Encarregado Pessoal 1,00 3.390.20 24,00 81.364,80
Assistente/Auxiliar Administrativo 1,00 213620 24,00 51.268,80
Encarregado de almoxarifado 1,00 3.390,20 24,00 81.364,80
Aimaxarife 1,00 2,668,60 24,00 64.046,40
Comprador 1,00 266860 24,00 64.046,40
Ferramenteira/Ajudante 1,00 175120 24,00 42.028,80
Recepcionista Ajudante 1,00 1.75120 24,00 42.028,80
Moterista 2,00 2.864,40 48,00 68.745,60
Faxineira/copeira/Servente 2,00 3.502,40 48,00 84.057,60
Mensageiro / Ajudante 2,00 3.502.40 48,00 84.057,60
Vigia 15,00 27.126,00 360,00 651.024,00
Ajudante de Apoio 2,00 3.502,40 48,00 84.057,60
|Produgao | 24294820 5.830.756,80
Deserigio °‘“':.‘:"’ "I'  Rsimés |Quantidade Total| RS Total
Gerente de Contrato(Eng® Master A) 1,00 44.044,00 24,00 1.057.056,00
Gerente de Produgao(Eng® Master B) 1,00 33.033,00 24,00 792.792,00
Gerente de Planejamento(Eng® Master B) 1,00 33.033,00 24,00 792.792,00
Engenheiro de Produgio 1,00 22.022,00 24,00 528.528,00
Engenheiro de Medides e Custos 1,00 22.022,00 24,00 528.528,00
[Mestre de Obras 2,00 11.070,40 48,00 265.689,60
Encarregado de Obras 20,00 67.804,00 480,00 1.627.296,00
Topografo 1,00 4.074,40 24,00 97.785,60
Nivelador 1,00 2.14500 24,00 51.480,00
Laboratorista 1,00 3.700,40 24,00 88.809,60
[Total Geral da Administrag3o Local da Obra_ | st9872.11] 19.676.930,75 |

Fonte: Adaptado do TCU (BRASIL, 2014)
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ANEXO D - Documentos institucionais

Edital
N7 ai
SERVICO PUBLICO FEDERAL <
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
ComisSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PROCESSO N° 12013

~ CONCORRENCIA N°. xx/2013
EDITAL

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA, por sua Comissdo de Licitagio, designada pela
Portaria n°® 1795 de 24 de maio de 2012, torna publico que, de ordem do Magnifico Reitor, no dia xx de
X000 de 2013, as xx:xx (xxx) horas, horério local, na sala do DCS, no Prédio do DEPAD no Setor Basico,
Campus Universitario do Guama, procedera o recebimento dos envelopes relativos & Habilitago e Proposia
para a CONCORRENCIA N° xx/2013, tipo MENOR PRECO GLOBAL, no regime de empreitada por prego
Global, em conformidade com o neste edital e seus anexos, Lei 8.666/93, de 21/06/93, assim como outras
normas aplicaveis 2 Licitag&o no &mbito da Administragéo Publica Federal.

A presente licitacao realizar-se-a, na forma do art. 45, § 1°, inciso I, do tipo Menor Prego, regendo-

se pelas normas e disposigdes da Lei n°. 8.666, de 21/06/93 e suas alteragdes, Lei n°. 9.854, de 27/10/99,

, L’i CoWementar n° 123, de 14/12/2008, Decreto n°. 4.358, de 05/09/02 e pela Instrugdo Normativa MARE

> n® 05"datada de 21/07/95 e suas alteragbes posteriores, em sequéncia denominada simplesmente IN

iy MARE n®. 05/95, baixada pelo Ministério de Administragdo e Reforma do Estado — MARE, Decreto n°.

3.722, de 09/01/01 e Instrugiio Normativa n° 02, de 30/04/2008 da SLTI do MPOG demais legislagbes
pertinentes.

» W14, Cehtratacio de empresa especializada para a construgéo de BLOCO PADRAO DE 4 PAVIMENTOS

S COM 12:SALAS DE AULA E ADMINISTRAGAO PARA A FACULDADE DE ) , NA

CIDADE UNIVERSITARIA - CAMPUS DO GUAMA, no Municipio de Belém, Estado do Para, conforme
especificagdes contidas neste Edital e seus Anexos.

2. I

N \%uﬂqando duvidas sobre os elementos inerentes a licitagdo, poderad ser efetuada consulta ou
3 impugnagao aos termos do Edital, até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura desta licitagsz,
por uma das seguintes formas:

a) Mediante entrega protocolizada
b) Por meio de Fax n® (0xx91) 3201-8219 ou 3201-8109

2.1.1. No caso de ser utilizado o FAX como meio de consulta ou de impugnagéo, devera o interessado
~ % apresentar no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, do envio do FAX, a pega original da consulta ou da
- impugnacao, considerados também para este fim a data da postagem nos Correios.

2.1.2. Qualquer cidad&o & parte legitima para impugnar o presente Edital, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes da habilitagso.

2.1.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, o licitante que nao o fizer até o segundo dia util

= \~ Qe anteceder a data da abertura da licitag&o, todavia, caso venha a apontar, depois da abertura dos

‘e enyelopes, falhas ou irregularidades que viciaram o Instrumento Convocatério, tal comunicag&o nio
. tera efeito de recurso.

2.1.4. A impugnagdo seré julgada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, que analisara as

dlvidas suscitadas e responderéd ao interessado em até 3 (trés) dias (teis contados da data do
recebimento daquela.

- ""‘NS. No so de ser constatada a necessidade de alteragéo do Edital, seu extrato sera republicado, na
. Sty forfna determinada pela Lei, reiniciando a contagem de prazo para apresentag&o das propostas.

Fonte: Edital de concorréncia da AFES
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Q BTy )
6.84. QUALIFICAGAO TECNICA: Jr IO

» | Comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro funcional, os seguintes profissionais: 01
(um) Engenheiro Civil, 01 (um) Engenheiro Elétrico e 01 (um) Técnico em Seguranga do
e Trabalho; devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugso dos seguintes servicos:

— Engenheiro Civil - -
a) Fundacdo profunda

b)  Estrutura convencional e concreto protendido;e,

c) Instalacdes prediais.

“. — Engenheiro Elétrico-
" a) Instalagdes prediais.

i) A comprovagio da capacidade técnica sers feita por meio de certiddo ou atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

a ii) A comprovacgo do vinculo funcional com a licitante sera mediante Contrato Social, no caso

3 de sbcio, ou por meio de apresentagdo de copia de contrato de trabalho(contrato de

BTRSR S prestacdo de servicos) ou carteira de trabalho ou ficha de registro de emprego, ou ainda
Certid&o de Registro e Quitag&o expedida pelo CREA.

i) Caso seja apresentada Certiddo de Registro de Quitagdo do CREA, o licitante devera
anexar copia do contrato de prestacio de servigos, com vistas a comprovar a validade do
‘e, . . 4 referido documento. ;

Y 33 Prova de registro ou inscricio da pessoa juridica licitante no Conselho Regional de
* Engenharia e Arquitetura — CREA de sua jurisdicao, onde conste seus responsaveis técnicos.

b) Termo de Compromisso da empresa licitante de que ofs) responsavel(is) técnico(s)

detentor(es) do Atestado, referidos nos subitens 6.8.4.a sera(ao) responsavel(is) técnico(s)

s pela execugao da obra. Este Termo devera ser assinado conjuntamente pelo(s) representante(s)
@ " " ‘lefal(is) da empresa licitante e pelo(s) responsavel(is) técnico(s).

L] *  ©) Atestado de visita técnica obrigatéria, por um Engenheiro Civil ou Arquiteto, credenciado
pela empresa, ao local onde os servigos serfo executados, fornecido pela Diretoria de Espago
’ Fisico da UFPA, conforme item 22.15 deste Edital.

6.8.5. DECLARAGCOES:

- 7 3 'Diehm;lo de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos de habilitagdo, sob as
a 5 penalidades cabiveis fomecida pela empresa e devidamente assinada por sécio, dirigente,

proprietario ou procurador — Anexo ViI;

b) Declaragédo de cumprimento do art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicao Federal e Lei n°
9.854/98, regulamentada pelo Decreto n° 4.358/02, fornecida pela empresa e devidamente

e . ] assinada por sécio, dirigente, proprietério ou procurador — Anexo VII;
- - G
C Rty ¢) Declaracdo autorizando a UFPA para investigagbes complementares que se fizerem
" £ - necessarias, nos termos do modelo do Anexo VI deste Edital.
» d) Declarag@o de fidelidade e veracidade dos documentos apresentados, nos termos do
modelo constante no Anexo VIl deste Edital.
S e) Declaragdo de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,
- A “conforme Anexo IX deste Edital, no caso da empresa estar devidamente enguadrada com tal
- . . Dostermos da Lei.

f) Comprovante de opgio pelo Simples Nacional obtido através do site da Secretaria da Receita
Federal, hitp://www.receita fazenda.gov.br/simplesnacional, caso seja optante.

<~ & 6.9 Ango apresentacdo dos documentos acima referenciados implicara na inabilitac&o do licitante;
= - .

-

Fonte: Edital de concorréncia da AFES
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s 122, Na ocorréncia de revogagdo do procedimento licitatério, ndo sera devida ao licitante qualquer tipo
de indenizago, inclusive por lucros cessantes.

12.3. Da anulag3o ou da revogagéo do procedimento licitatério cabe recurso a ser dirigido 2 autoridade
superior competente, na forma do inciso |, alinea “c” do art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes.

13.1. A rescis@io das obrigages decorrentes da presente licitacéo se processara de acordo com o que
estabelece a Seg&o V, Cap. lil, da Lei n° 8666/93.

' 14.1. O licitante vencedor devera apresentar como garantia da execug&o dos servicos e fiel cumprimento
do contrato, caugéo em dinheiro ou titulos de divida publica; ou seguro-garantia;- ou fianga bancaria,
correspondente a 5 % (cinco por cento) do valor do contrato.

14.1.1.Caso a garantia prestada consista em titulos da divida publica, estes deverao ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda.

-h »~ 5 /Q.’
14.2. A garantia sera renovada sucessivamente até o término do contrato e sempre que seu valor seja
# -objeto de alteragao, utilizando-se para tal o Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), fornecido pela
Fundag&o Getulio Vargas.

14.3. Apb6s o cumprimento fiel e integral do contrato, tendo sido expedido o0 Termo de Recebimento
Definitivo da Obra ou Servico de Engenharia, a UFPA fara, sob requerimento, a devolugdo da garantia 2
«~4& ¢ CONTRATADA.

15.1. Serdo de inteira e exclusiva responsabilidade da firma vencedora na forma do art. 71 da Lei n°
8.666/93, os salérios dos empregados e todos os encargos previstos pelas leis fiscais, comerciais, sociais e
trabalhistas, inclusive os relativos a acidentes de trabalho, impostos, gratificagdes, etc., decorrentes do
contrato que venha a ser celebrado.

.-

5 15.1.1. A inadimpléncia da Contratada para com os pagamentos acima refefidos no transfere o
o “  Onus da responsabilidade & Contratante, nem podera onerar o contrato.

15.2. Cabera ao licitante vencedor:

a) Responder pelos danos eventuaimente causados 2s instalagbes dos prédios, mobilirio, méaquinas
' < e demais pertences da UFPA, ainda quando praticados involuntariamente por seus empregados.
-« Siby She b} assumir inteira responsabilidade por acidentes de trabalho quando em servico ou em transito, nos
S ‘prédios da Universidade, devendo tomar todas as medidas necessérias ao atendimento de seus
7~ % empregados.
¢) manter em atividade o nimero de empregados contratados;
d) nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o contrato, sem prévia e expressa anuéncia da
Contratante.
e) substituir, sempre que exigido pela Contratante, através de memorando, independentemente de
' s justificagdo por parte desta, qualquer empregado cuja atuagdo, permanéncia e/ou comportamento
- © 7 wsejam juigados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a disciplina da reparticdo ou 2o
»~ .. .interesse do servigco publico. :
f) assumir inteira responsabilidade pela execugéo dos servigos, nos termns constantes nos Anexos
deste Edital, devendo os materiais a serem empregados receber prévia aprovagso da Contratante,
que se reserva o direito de rejeité-los, caso n&o satisfagam os padrdes especificos, ou n&o
possuirem certificagdo consoante as normas da ABNT.
g) responsabilizar-se inteiramente pela boa execugao dos servigos, pelo fornecimento dos materiais
a £ conformé especificagdo técnica e bra qualificada, bem como pelo fiel cumprimento da

e aihy cur exigéncias legais sobre higiene e seguranga do trabalho, inclusive promovenza
palestras sobre o assunto para os seus empregados;

NSRS
<

<

K= 18 ™ ~

E o7 o
L *: Hoow

Fonte: Edital de concorréncia da AFES
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Especificacdo Técnica

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO =

ComissAo PERMANENTE DE LICITAGAO

ANEXO |
ESPECIFICACAO TECNICA

1- Este caderno de encargos tem como objetivo estabelecer normas e condicbes para a execugéo
dos servigos de construgdo de BLOCO PADRAO DE 4 PAVIMENTOS COM 12 SALAS DE AULA E
ADMINISTRACAO PARA A FACULDADE DE - CIDADE UNIVERSITARIA/UFPA,

ik no Mun_icipio de Belém do Estado do Para, compreendendo o fornecimento e aplicagdo de materiais,
&mprego de m2o de obra com leis sociais, utilizagdo de equipamentos, pagamento de impostos e taxas,
bem como o custeio de todas as despesas necessarias a completa execugdo dos trabalhos pela
empresa Contratada. :

|2 - Ficam fazendo parte integrante das presentes especificacdes, no que forem aplicados: I
| S

a) O Decreto 52.147 de 25/06/63, que estabelece as Normas e Métcdos de execugdo de
servigos em iméveis publicos.
b) O artigo dezesseis da Lei Federal n.° 5.194/66, que determina a colocagao de Placa de
Obra, conforme a orientagéo do CREA.
c) As Normas Brasileiras aprovadas pela ABNT.
Sy .d) Os regulamentos, as especificagdes e as recomendacdes dos 6rgaos concessionarios
de servicos publicos e do CORPO DE BOMBEIROS
I e) As Normas Regulamentadoras de seguranga e salde no trabalho do M.T.E. I
- As empresas interessadas na licitagdo ficam obrigadas a inspecionar, em companhia de
um credenciado da CONTRATANTE, o local onde os servigos serdo executados, antes de
A 2 apresentarem suas propostas, para que verifiquem a situagéo real do que serd realizado,
observando as suas particularidades, bem como quanto ao abastecimento de energia
elétrica e dgua.

3

4- A Contratada seré responsével pelo Contrato de Seguro para Acidentes de Trabalho e
danos a terceiros, firmado entre a mesma e companhia idénea.

5- Quando existirem, todos os projetos bésicos, complementares, especiais, e executivos,
. seréo de responsabilidade da CONTRATANTE.

6- A Contratada assumiré inteira responsabilidade pela resisténcia e estabilidade, de tudo o
que ela executar como servigo.

i Algumas especificacées néo fazem parte da obra porem foram acrescidas no caderno
para o caso de utilizacdo , em substituicdo as determinadas em projeto , por parte do
contratante .

-~

———

Fonte: Anexo | do edital de concorréncia da AFES
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> .. . Toda a méo-de-obra a ser empregada devera ser especializada, oportunidadoe‘eg gue sera
obrigatdria a utilizac&o dos Equipamentos de Proteg&o Individual (EPI), apropriados a cada caso,
visando a melhor seguranca de todos. Além do uso de crachas de identificagdo, desde que nao
atrapalhem oé seus desempenhos, nem coloquem em riSco 0S Seus USuArios.

A Contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias e -
normas federais, estaduais e municipais, direta e indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato,
inclusive por suas subcontratadas.

Durante a execugéo dos servigos, a Contratada devera:

o . Providenciar junto ao CREA as AnotacSes de Responsabilidade Técnica — ART's
P y referentes ao objeto do contrato e especificagdes pertinentes, nos termos da Lei
n° 6496-77.

° Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposiges e acordos relativos
a legislagao social e trabalhista em vigor, particularmente no que se refere ao pessoal
alocado para os servigos, objeto do contrato.

7 g . Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagbes fiscais
incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o recebimento definitivo
dos servigos.

A vigilancia do local devera ser ininterrupta, por conta da Contratada, até a conclus3o definitiva

- £ SNE -, dos servigos, com a assinatura do Termo de Entrega e Recebimento.

- LIMPEZA:

Permanentemente devera ser executada a limpeza do local dos servicos, para evitar a

acumulagdo de restos de materiais no canteiro, bem como, periodicamente, todo o entulho
ot . proveniente da limpeza deve ser removido para fora do canteiro, e colocado em local
s . conveniente.

l’
i

. 8.1 - LIMPEZA COM RETIRADA DE ENTULHOS X CONTROLE AMBIENTAL

Os residuos da Construgdo Civil serdio classificados de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307 da
seguinte forma:

R 1-Clagse A — s&o residuos reutilizaveis ou recicléveis como agregados, tais como:

¥~ a) de construggo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentago e de outras obras de infra-estrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgao, demoligéo, reformas e reparos de edificagdes: componentes oer&rﬁicos (tijolos, bloco=,
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
¢ c) de processo de fabricagdo e/ou demolicao de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-
+ fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

2 H - Classe B - s&o os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel/papeldo,
metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao, tais como os produtos oriundos
do gesso;

< IV - Classe D.- s%0 os residucs perigosos oriundos do processo de construgéo, tais como: tintas,
v solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoligdes, reformas e reparos de
clinicas radiolégicas, instalagdes industriais e outros.

Em cumprimento ao Art. 10 da Resolugdo CONAMA n® 307, os residuos da construgéo civil dever&o ser
destinados das seguintes formas:

Fonte: Anexo | do edital de concorréncia da AFES
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| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a 4reas
de aterro de residuos da construgZo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura;

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a &reas de armazenamento
temporério, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

5 lli - Classe C: dever&o ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas =
técnicas especificas;

IV - Classe D: dever3o ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.

Nﬁo SERA PERMITIDO O LANCAMENTO DE RESIDUOS OU BOTA-FORA PARA OS CURSOS
DAGUA

A CONTRATADA DEVERA COMPROVAR ATRAVES DE DOCUMENTOS OU OUTROS MEIOS
COMPROBATORIOS QUE ESTARA CUMPRINDO INTEGRALMENTE AS DETERMINAGOES DA
RESOLUCAO CONAMA N° 307 NO QUE DIZ RESPEITO A CARACTERIZACAO, TRIAGEM,
ACONDICIONAMENTO, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS DE CONSTRUGAO
CIVIL.

8.2 - RETIRADA DE ENTULHO COM CAIXA COLETORA DE AGO

« A . As caixas coletoras de ago (cagambas estacionarias) completas deverdo ser imediatamente
substituidas de modo a evitar acimulo de entulho pela obra. ;

As caixas deverao permanecer em local de facil acesso para carga e descarga, e que interfira o
minimo possivel no transito de veiculos, pedestres e operarios.

9 - I ENTOS, AlM UIN.

Compete a Contratada providenciar todos os equipamentos, andaimes, magquinarios e ferramentas,
necessarios ao bom andamento e execucéo dos servicos, até a sua conclusao.

Quando houver necessidade da utilizagio de agregados, eles serdo estocados em silos
previamente preparados, com piso em tabuas de madeira forte.

= |10. SEGURANGA DO TRABALHO
. ||Devera estar incluso no custo da obra o cumprimento das normas de seguranca do trabalho como:

- Fornecimento de uniformes e EPI's (equipamentos de protegio individual) para os trabalhadores na
obra;

. - - Implantaco do Programa de Preveng&o de Riscos Ambientais (PPRA);

. - Implantagdo do Programa de Controle e Meioc Ambiente de Trabalho na Indistria e Construgao
|(PCMAT),

- |rn.piamaﬁo do Programa de Controle Médico e Satide Ocupacional (PCMSO)
= - Implantag@o do Servigo especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT);

» - € outros que se mostrarem necessarios para a obra em questéo.

i 11.TAPUME EM COMPENSADO RESINADO (H=2,2M)

O tapume seré executado com chapas de vedagdo em madeira compensada, espessura 10mm,
colocadas na posic@io horizontal, justapostas, até a altura de 2,20 m, pregadas em estrutura de
pemamancas de madeira, afastadas de 1,20m. Os tapumes dever&c ser construidos atendendo as
exigéncias da prefeitura, da norma regulamentadora NR 18 e o tempo de duragso da obra. Os tapumes
dever&o ser construidos de forma a resistirem a impactos de no minimo 60 kgf/m2 e ter altura minima de

Fonte: Anexo | do edital de concorréncia da AFES
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< 2,20 m em relag&o ao nivel do terreno.O tapume recebera pintura externa em tinta PVA cor branca
ﬁ

12 - CONTROLE TECNOLOGICO DE CONCRETO

" O controle tecnolodgico abrangera as verificagdes da dosagem utilizada, da trabalhabilidade, das
caracteristicas dos constituintes e da resisténcia mecanica, e correra totalmente por conta da
CONTRATADA, devendo estar incluso no prego unitario do servico em questéo.

O controle tecnolégico obedecera ao disposto na NBR 12655/2006 - "Preparo, Controle e Recebimento

. de Concreto”. Em suma, sera constituido um lote a cada 50 m3 para elementos de compressdo e um
lote a cada 100 m3 para elementos de flex3o. O lote sera constituido por no minimo 08 (seis)
exemplares para 07 e 28 dias, cada. Um exemplar & constituido por 02 corpos-de-prova.

13— TELA PLASTICA PARA PROTECAO (TELA LARANJA)

Sera executado guarda-corpo de protecdo em tela plastica de polietileno, na cor laranja, com 1,20 m de
|largura, 50 m de comprimento e 100 x 40 mm de malha. Estdo incluidos na composigdo de pregos a
estrutura de sustentacéo em madeira, conforme recomendagfes da NR-18.

14 - FECHAMENTO DE VAOS DE SHAFTS E ELEVADORES COM TABUAS

Seréa executado fechamento dos v&os de shafts e elevadores com tabua de madeira branca, de acordo
P ‘,,lpom as recomendacdes da NR-18.

1- SERVICOS INICIAIS E GERAIS:
. T="41.1 - LOCACAO: As locagbes serio realizadas a trena ou a linha, e deverdo ser globais e sobre um

ou mais quadros de madeira que envolvam o perimetro das edificagdes, devendo ser utilizado qualquer

método previsto nas normas de execugao, obedecendo rigorosamente o projeto e suas cotas de niveis.

Seréa de responsabilidade da Contratada e verificagdo do RN e alinhaniento geral de acordo com
o projeto:Caso o terreno apresente problemas com relacdo aos niveis, a Contratada devers
‘.'comurilcar por escrito a Fiscalizagdo da CONTRATANTE, a fim de se dar solugdo ao problema.

] A empreiteira ndo executara nenhum servico antes da aprovagép da locagdo pela
Fiscalizagdo. A aprovagdo ndo desobriga da responsabilidade da locagédo da obra, por parte <=
Contratada.

» < ACONTRATANTE EXIGE QUE O PISO DO TERREO ESTEJA ELEVADO EM RELACAO AO

TERRENO NATURAL. A DETERMINACAO DA COTA DE ELEVACAO FICA SOB

. RESPONSABILIDADE DA FISCALIZACAO. A DETERMINACAO DO PREENCHIMENTO DO VAO

LIVRE ENTRE O TERRENO NATURAL E A COTA FINAL DO PISO DO TERREO FICA POR CONTA
DA FISCALIZACAO .

o s et PLACA DA OBRA: Em local indicado pela Fiscalizag&o, devera ser colocada a placa da Obra,
obedecendo ac modelo fornecido pela CONTRATANTE.

Ao término dos servigos, a Contratada se obriga a retirar a placa da obra, tdo logo seja

solicitado pela Fiscalizagao.
P « 8

Fonte: Anexo | do edital de concorréncia da AFES
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1.3 - INSTALACOES PROVISORIAS: A obra sers dotada de todas as instalagdes destinadas ao seu
perfeito funcionamento, tais como: barracdes, deposito, tapumes, andaimes, ligagdes provisorias de

&gua e esgoto, luz e forga, ficando a empresa responsavel também, pelo pagamento do consumo
mensal das mesmas, caso seja necessario.

1.3.1 - BARRACAO DE MADEIRA COM PISO CIMENTADO
Seraaconstmido barraco da obra com vedagdo em tabua branca, colocadas na posi¢ao horizontal,
Justapostas até a altura de 3,00 m, pregadas em estrutura de pernamancas de madeira, afastadas de

1,20m. A localizagdo do barracio serd definida pela CONTRATADA com a aprovagdo -~
FISCALIZACAO.

O barracio deveré ser construido atendendo as necessidades de acondicionamento de materiais e
. ferramentas a serem utilizadas na obra. Devera ser prevista abertura e colocago de porta para acesso
de pessoas e entrada de material e janelas para a devida ventilagéo do local.

As especificagdes basicas dos edificios provisérios que comp&em o canteiro de obras so:
Fundagéo direta de bloco de concreto ou alvenaria;
" Piso®sm camada de concreto magro desempenado queimado com cimento puro;

Vedagbes em montantes de madeira 3" x 3" e painéis de chapa compensada 10 mm, posteriormente
pintadas, ou em alvenaria de blocos cimento, para o sanitario / vestiario;

Cobertura em telha ondulada de fibrocimento apoiadas em tesouras e tergas de madeira;
i Jan&fs e portas de madeira compensada tipo semi-oca;
Aparethos sanitarios em louga branca;
Instalages elétricas e telefdnicas em eletrodutos plésticos flexiveis;
Rede de Iagua em tubulagdo de PVC;
" Inst;lagoes contra incéndio com distribuicdo de extintores nas edificagdes;
‘F'zede de esgoto em tubulagéo de PVC e sistema de fossas sépticas e sumidouros;

O barracdo deve atender a todas as exigéncias da Norma Regulamentadora n° 18 do Ministério do
Trabalho e Emprego.

1.4 -« LIMPEZA DO TERRENO: A limpeza do terreno devera ser feita antes da locacio da obra e
“Bompreendera os servicos de capina, rogade e destocamento, queima e remogdo de forma a deixar a
area livre para a execucgao dos servicos.

As areas do terreno que ndo terdo edificagdes, também deverdo ser rogadas, limpas e retiradas

- # N &+toda® as arvores ou arbustos que poderso causar danos as edificacdes, permanecendo, entretanto,

s lntegra toda a arborizagdo que n@o comprometa a obra e/ou de acordo com a solicitagdo da
Fsmhzaqao

1.5- REMOCAO DE ENTULHO:Devera ser removido todo material proveniente dos servicos de

a escavacado de modo a deixar a drea completamente livre do entulho, conforme as orientagdes da
= £ e Fisdijzacdo.

» @ s it

Fonte: Anexo | do edital de concorréncia da AFES
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0167
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
ComisSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ANEXO Il
P DE
1. PLANILHA GE : FACULDADE D!
1.1 |Licencas e taxas da obra. un 1,00
- 1 Administracao da obra més 10,00
g, S 130 Barracdo de madeira incluindo instalagdes sanitaria e| m? 120,00
; refeitdrio em conformidade com NR 18
14 Limpeza permanente com caixa coletora de ago cap 5 m3 -| mes 10,00
- locagéo 20 cx / més inc tranp manual horizontal
Placa da obra
i § T - ~
-2 9N e :
* ) Rt A - J o 5. 7
- Limpeza do terreno - raspagem mecanizada (moto niveladora)
de camada vegetal com remogé&o de arvores ( diam < 30 cm )
destocamento e nivelamento |
1.2 |Locagdo daobra m? 482,14 |
1.3 | Tapume com chapa de madeirit e=6mm (h=2,20m) m? 252,12
Y ! 1.# Andaime fachadeiro m? 1.848,92
o s [ Levantamento Secd0 Iransversal com nivel terreno nao "
1.5 |acidentado vegetago ndo densa inclusive desenho, nivelador,| ™M 800,00
auxiliar de calculo topogréafico e desenhista
1.6 | Furo de sondagem un 2,00
= 1.7 | Controle tecnolégico de concreto m? 518,91
A S4or Escavaggio manual até 1,50m de profundidade m® 37,62
v 2.2 "| Aterro com material de fora, incluindo apiloamento - ampliacio | m® 228,76
2.3 | Reaterro compactado m* 37,62
3.1 |Lastro de concreto magro com seixo m® 13,31
3.2 |Concreto com seixo FCK=25MPA m? 48,02
= ‘l* 3.3 | Langamento e adensamento de concreto em fundagdes m? 48,02
L 3.4 *| Forma de madeira comum para fundacbes m? 302,00
3.5 |Desforma m# 302,00
36 |AgoCAS50Kg kg 1.887,00
Concreto armado Fck=25MPA, incluindo forma, ferragem, . 0.24 :
3.7 |langamento e desforma - cistema enterrada capacidade| ™ v ;
« 18.000 its 3
o) 3 ar. Estaca de concreto pré-moldada - 25x25cm (incluindo| o, 3.320,00
e £ cravagao e emendas ) - profundidade média 40 mi i
4.1 |Concreto com seixo FCK=25MPA m* 473,34

Fonte: Anexo Il do edital de concorréncia da AFES
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Engenheiro Civil 180,00 hora 70,83 .12.749,40

-. Encarregado de Obras 220,00| hora 24,80 5.456,00
Almoxarife 220,00 hora 14,22 3.128,40
Vigia Noturno 220,00| hora 11,49 2.527,80
Conjunto uniforme, capacete, bota e EP| 10,00 und 160,00 1.600,00

Fonte: Anexo Il do edital de concorréncia da AFES
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Contrato

s

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO

CONTRATO N°. /2014

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, QUE
ENTRE S| FAZEM A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA UFPA E A EMPRESA

Processo /2013

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA, Autarquia Federal de Ensino Superior
vinculada ao Ministério da Educagéo e do Desporto, sediada no Campus Universitério, & Rua Augusto Corréa
s/n°, na Cidade de Belém, Estado do Para, inscrita no CGC/MF sob o n°® 34.621.748/0001-23, doravante
denominada CONTRATANTE, neste ato representada pelo Magnifico Reitor, Prof. Dr.

| designado Decreto Presidencial ndo — numerado de 27 de junho de 2013, publicado no

DOU de 28/06/2013, . ~ e aempresa
B , sediada na Cidade de Belém, Estado do Para,
. ) , inscrita no CNPJ/MF sob o n° . doravante denominada
CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. , residente e domiciliado na
Cidade de Belém, Estado do Para, a Avenida , apto , bairro , CEP

D- CREA/PA, resolvem celebrar o presente
CONTRATO, com sujeig8o &s normas da Lei n° 8.666, de 21.06.93 e suas alteragdes, da Lei n® 9.854/99, da IN
n° 05, do MARE, de 21.07.95, o Decreto n°® 93 872/86, Decreto n°. 7.893/2013, IN n° 02, de 30/04/2008 da SLTI
do MPOG no que couber e demais disposi¢des legais pertinentes, bem assim pelas clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA APROVAGAO E DA LICITAGAO

O presente Contrato, cuja lavratura decorre da autorizagdo da autoridade administrativa
= competente exarada no processo respectivo, foi precedido de licitagao, através da Concorréncia n® /2013,
realizada nos termos do art. 23, inciso |, alinea “c” da Lei n. 8.666/93, de 21.06.93 e suas alteragdes

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONT <ATO.

1.1. A CONTRATADA, por forga deste instrumentc, em submisséo as condigdes estabelecidas na Concorréncia
n° 08/2013, cujo Edital e seus anexos, passam a fazer parte deste Contrato, como se aqui transcritos fossem,
obriga-se a prestar com zelo e eficiéncia a construgdo de BLOCO PADRAO 4 PAV 12 SALAS DE AULA /

ADMINISTRACAO - FACULDADE , NA CIDADE UNIVERSITARIA - CAMPUS DO GUAMA,
no Municipio de Belém, Estado do Para, conforme especificagdes contidas no edital e Anexos | e |l desta
licitag@o.

SUBCLAUSULA UNICA: Os servicos a que se refere esta Clausula deverdo ser executados, na forma do art.
6°, inciso VIII, alinea “a" (empreitada por prego global) e de acordo com as especificagdes constantes do Edital
acima referido, de fls. 441 a 551, e com os termos da Proposta da CONTRATADA de fls. 2218 a 2346 do
PROCESSO n° 013065/2013, que ficam fazendo parte integrante e inseparavel deste instrumento,
independente de transcrigéo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Os servigos a serem executados, compreenderdo o seguinte:

B T

>

Fonte: Contrato de prestacdo de servigos pertencente a processo licitatério da AFES



|. Do Pessoal Utilizado:

a. A CONTRATADA devera num prazo de 10 (dez) dias apés vigéncia do Contrato, apresentar ao érgéo
fiscalizador da UFPA, relagdo nominal de seus empregados, comunicando previamente, toda e qualquer
substituicdo de pessoal.

b. A CONTRATADA obriga-se a colocar & disposicdo da UFPA empregados, devidamente uniformizados,
inclusive com crachas, os quais permanecerao nas dependéncias da Autarquia, durante o horario do expediente
normal, bem como pelo tempo necessario & execugao dos servigos pactuados.

Il. Do Material e Equipamento:

a Os materiais, ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados na execugdo dos servicos serdo
fornecidos integraimente pela CONTRATADA, nos termos dos Anexos do Edital da Concorréncia n° 08/2013,
observando-se a qualidade e as quantidades indispensaveis a execugdo do objeto deste Contrato.

b. Os materiais utilizados pela CONTRATADA no objeto deste Contrato dever&o ser previamente
aprovados pela CONTRATANTE, que se reserva no direito de rejeitd-los, caso ndo satisfagam os padrdes
especificos, principalmente no tocante a certificagao da ABNT.

(5 Seré de inteira responsabilidade da CONTRATADA a guarda dos materiais, ferramentas, utensilios e
equipamentos de sua propriedade, ndo cabendo nenhuma indenizagdo por parte da CONTRATANTE em caso
de furto e/ou extravio.

d. Todos os equipamentos, ferramentas e utensilios de propriedade da CONTRATADA deverdo ser
identificados de forma a n&o serem confundidos com similares de propriedade da CONTRATANTE.

e. Todos os equipamentos e utensilios necessarios a execugao dos servicos deverdo ser mantidos em
perfeitas condicdes de uso, devendo, os danificados, ser substituidos em até 24 (vinte e quatro) horas. Os
equipamentos elétricos devem ser dotados de sistemas de proteg&o, de modo a evitar danos na rede elétrica.

SUBCLAUSULA UNICA: A permanéncia, atuaco efou comportamento de qualquer empregado da
CONTRATADA, considerado prejudicial, insatisfatério ou inconveniente a disciplina da reparticdo ou ao
interesse do servico publico, dara margem a seu afastamento, sendo que, apds a comunicagao deste fato, pela
CONTRATANTE, através de memorando, a CONTRATADA devera proceder a sua imediata substituicio, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

CLAUSULA QUARTA - DO RECEBIMENTO DO OBJETO

Executado o presente contrato, o seu objeto sera recebido:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias Uteis, contados da comunicagdo escrita
do contratado;

b) Definitivamente, por servidor ou comiss&o designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequag&o do objeto aos termos avengados no presente contrato, observado o disposto no
art. 69 da Lei n° 8.666/93.

SUBCLAUSULA UNICA: O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a licitante da responsabilidade civil
pela solidez e seguranca dos servigos, dentro das limitagdes estatuidas, quer pelo contrato, quer por legislacao
pertinente.

CLAUSULA QUINTA - DO PREGO E DA FORMA DE PAGAMENTO.
Para fiel cumprimento deste Contrato, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, o valor

fixo, definitivo e irreajustavel de: ~~ - - PRt
, como contraprestagéo dos servigos executados.

=z G

&

Fonte: Contrato de prestagdo de servigos pertencente a processo licitatorio da AFES
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b. Caberd a contratada a obrigagdo de providenciar a aprovagao do Projeto de Instalagdes contra
incéndio junto ao Corpo de Bombeiros do Estado, e quando for o caso também na Prefeitura do
respectivo municipio da localidade da obra. %

c. Cabera 8 CONTRATADA inteira responsabilidade por todos os encargos, impostos, taxas, seguros
& tudo que em virtude de Lei ou Regulamento recaia ou venha a recair sobre os servigos, bem como
por obrigagdes trabalhistas, fiscais, comerciais, previdenciérias, de acidentes e quaisquer outras
decorrentes da relagdo empregaticia entre a empresa e seu pessoal.

d. Responsabilizar-se por todos os onus decorrente da adequacdo do projeto e das alteragdes
contratuais por falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especificagdes.
memoriais & estudos técnicos preliminares do projeto, até o limite de 10 % (dez por cento) do valor
total do contrato, nos termos do inciso |l do art. 13 do Dec. n° 7.983/2013.

e. Cabera 3 CONTRATADA a responsabilidade por si e seus subempreiteiros, pelos pagamentos e
encargos sobre a mao-de-obra, conforme determinado pela Legislag&o Trabalhista em vigor.

f. A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos estabelecidos neste item, nao
transfere a8 Administragdo da CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto deste contrato, razdo pela qual a CONTRATADA renuncia expressamente a
qualquer vinculo de solidariedade, ativa’ou passiva, para com a CONTRATANTE.

g. Responsabilizar-se-a, ainda, a CONTRATADA por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas
seus empregados, bem como pelos causados por estes a terceiros, responsabilizando-se, ainda,
pela reparagdo dos danos causados ao patriménio da CONTRATANTE por parte de seus
empregados.

h. A CONTRATADA se obriga a cercar seus empregados das garantias e medidas de protegao, nos
termos da legislacao trabalhista, relativamente & higiene e seguranga do trabalho, bem como arcara
com o &nus de fornecimento de uniformes aos mesmos;

i. Manter em atividade o nimero de empregados contratados;

j.  Nomear preposto para, durante o periodo de vigéncia contratual, representa-lo na execugéo do
contrato

k. Cabera 2 CONTRATADA inteira responsabilidade pela boa execucdo dos servigos objeto do
presente Contrato, devendo os materiais a ser empregados receber prévia aprovagdo da
CONTRATANTE, que se reserva o direito de rejeita-lo, caso néo satisfagam os padrdes especificos,
~ tudo em estrita consonancia aos termos do Edital Convocatorio e seus anexos.

| Corrigir, alterar e/ou refazer, as suas expensas, no total ou em parte, os servicos n&o aprovados pela
Fiscalizag@o, conforme prazos definidos por esta;

m. Responder pelos danos causados diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros, quando tenham
sido causados por seus profissionais durante a execugao dos servigos;

n. Responder pela recuperagdo dos ambientes em caso de intervengdo na estrutura durante a
instalagéo;

o. Exercer controle sobre a assiduidade e pontualidade de seus empregados;

. P. Manter na obra ou servico de engenharia o “livro didrio" destinado ao registro das ocorréncias e a
comunicagdo com a Fiscalizagdo da UFPA.

.19 Providenciar, junto aos ¢rgaos competentes, sem 6nus para a CONTRATANTE, todos os registros,
hcepqas, autorizagbes, alvards ou quaisquer outros documentos que se fizerem necessérios e
devidos aos servigos contratados, inclusive ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica;

/x G —

Fonte: Contrato de prestagdo de servigos pertencente a processo licitatorio da AFES



r.Apresentar planilha-resumo a Fiscalizagdo, a qual devera conter a relagio de todos os empregados

terceirizados que prestam os servigos decorrentes deste contrato, com as seguintes informagdes:
nome completo, nimero de CPF, fungao exercida, salario, adicionais, gratificagdes, beneficios
recebidos e sua quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentago), horario de trabalho, ferias,
licengas, faltas, ocorréncias, horas extras trabalhadas.

Apresentar mensalmente as Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
para analise por parte da Fiscalizagao.

Fornecer os devidos equipamentos de protegéo individual (EP!), na hipétese de ser constatada a

existéncia de condigdes insalubres ou de periculosidade no local de trabalho, bem como realizar os
pagamentos dos respectivos adicionais, sem qualquer dnus para a UFPA.

bb.

dd.

ee.

Apresentar planilha-mensal que conte.u 0s seguintes campos: nome completo do empregado,
fungao exercida, dias efetivamente tratialhados, horas extras trabalhadas, férias, licencas, faltas,
ocorréncias.

Apresentar na planilha acima referida o nimero de dias e horas trabalhados efetivamente, devendo
apresentar copias das folhas de ponto dos empregados por ponto eletronico ou meio que ndo seja
padronizado, conforme Sumula 338/TST. Em caso de faltas ou horas trabalhadas a menor, devera
ser feita glosa da fatura. **

Apresentar os comprovantes de pagamento dos salarios, bem como demais verbas trabalhistas
devidas.

Respeitar as estabilidades provisérias de seus empregados (cipeiro, gestante, estabilidade
acidentéria).

Apresentar mensalmente e antes do pagamento das faturas os documentos discriminados nos
subitens 2.5 a 2.8 do Anexo IV da IN n® 02, de 30/04/2008 da STLI/MPOG.

Apresentar, para fins de comprovagéo da regularidade da obra, o registro junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, nos termos co art. 475, da Instrugéo Normativa MPSI/SRP n° 3, de 14 de
julho de 2005. ¥

Atender a todas as condigdes da Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3, de 14 de julho de 2005.

A reparagao dos vicios verificados dentro do prazo de garantia quinquenal da obra, nos termos do
art. 618 da Lei n°. 10.406/2002 c/c o art. 69 da Lei n°. 8.666/93 e o art. 12 da Lei 8.078/80.

Dever4 o responsavel pela execugao apresentar o ‘as built" da obra. (Acérdaos n°. 853 e 56/2013 —
TCU-Plenério);

Comprovagao das ligagdes definitivas de energia, agua, telefone e gés, no que couber. (Acordaos
n°. 853 e 56/2013 — TCU-Plenario);

Apresentar o “habite-se" emitido pelo Corpo de Bombeiros do Estado para a devida aprovagdo da
obra, e quando couber o “habite-se” da Prefeitura Municipal. (Acérdaos n°. 853 e 56/2013 — TCU-
Plenario);

Apresentar sempre que solicitado pela contratante a CND (Certidao Negativa de Débitos) ou CPD-
EN (Certid&o Positiva de Débitos com efeitos Negativos), relativamente a obra, conforme Instrugéo
Normativa MPS/SRP n° 3, de 14 de julho de 2005.

Il. Das responsabilidades da CONTRATANTE:

a.
b.

Expedir Ordem de Servigo para o inicio da Obra;

Solicitar 0 reparo, a corregdo, a remogao, a alteragao e/ou refazimento dos servicos ndc aprovados
pela Fiscalizagao;

7

S
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ANEXO E - Lista de verificacdo de itens da NR-18 aplicados aos canteiros de obras

Areas de vivencia— AVI

itens / topicos

NA

[INSTALACOES SANITARIAS ( x ) existe ( ) nao existe
Caso ndo exista, assinale "ndo se aplica” para todos os itens

As instalagdes sanitarias estdo em bom estado de conservagao, higiene e impeza.

ABCDEFGH

Tanto o piso quanto as paredes adjacentes aos chuveiros sdo de materiais que resista a
agua e possibilite a lavagem e desinfecgao (logo, o uso de chapas de compensado sem
protecdo ndo & recomendavel).

ABCDEFGH

Area de ventilagio: Area do piso:

Tem ventilacdo natural adequada (1/8 da area do piso, segundo a NR24).

ABCDEFG

Tem iluminagao natural ou artificial.

ABCDEFGH

[Para deslocar-se do posto de trabalho ate as instalages sanitarias e necessario percorrer
menos de 150m (considerando distancias verticais e horizontais somadas).

ABCDEFGH

N? de chuveiros: N® de lavatarios:
N° de vasos sanitarios e tipo: N° de mictorios:

Possuem chuveiros em nimero suficiente (1/10 trabalhadores).

ABCDEFGH

Possuem lavatérios em nimero suficiente (1/20 trabalhadores).

BCG

ADEFH

Possuem vasos sanitarios em nimero suficiente (1/20 trabalhadores).

ABCDEFGH

Possuem mictorios em ndmero suficiente (1/20 trabalhadores). No mictorio tipo calha, cada
segmento de 0,60m (sessenta centimetros) deve comresponder 8 um mictorio tipo cuba.

AG

BCDEFH

Ha recipiente para depdsito de papéis usados junto ao lavatono.

C

ABDEFGH

O local destinado ao vaso sanitario possui poria com frinco intermno e divisorias com altura
minima de 1,80m & borda inferior de no maximo 0.15m de altura.

ABDEGH

CF

Ha disponibilidade de papel higienico, diretamente no banheiro ou no almoxarifado.

ABCEGH

DF

Ha recipiente com tampa para depdsito de papéis usados junto ao vaso sanitario.

ABCDEFH

Nos locais onde esto os chuveiros ha piso antiderrapante ou estrado de madeira.

ABCDEGH

F

Ha um suporte para sabonete e cabide para toalha correspondente a cada chuveiro.

ABCDEFGH

Todos os chuveiros dispéem de agua quente.

ABCDEFGH

LOCAL PARA REFEICOES ( x ) existe ( ) nao existe
Caso ndo exista, assinale "ndo se aplica” para todos os itens

Tem fechamento (paredes ou telas) que evita a penetragdo de pequencs animais e isole a
instalacio das areas de produgSo e circulagso.

ABCDEGH

Tem piso de concreto, cimento, madeira ou de outro material que permita a faci
conservagdo da impeza e higiene do local (material lavavel).

ABCDEGH

Tem ventilacdo e iluminagdo natural &/ ou artificial.

ABCDEFGH

Ha lavatétio instalado em suas proximidades ou no seu interior. .
Estime a distancia em metros:

ABCDGH

EF

Possui mesas com tampos lisos e lavaveis.

ABCDEGH

F

Tem deposito de lixo com tampa.

ABCDEFGH

Ha assentos em nimero suficiente para atender fodos os usuarios (caso existam assentos
em menor nimero do que o total de operarios da obra, verificar se as refeigbes sio feitas
em tumos, existindo assentos para todos usuarios de cada turno - 1/2 do total. segundo NR-

24)

ABCDEFGH

Esta situado em local que n&o seja subsolo nem pordo.

ABCDEFGH

O refeitorio ndo tem comunicagdo direta com as instalagbes sanitarias (ou seja, ndo possul
portas e/ou janelas em comum).

ABCEFGH

[Possui equipamento adequado para aquecer refeigdes (fogdo comum, aquecedor elétrico
industrial ou sistema semelhante).

ABCDEFGH

Ha fornecimento de agua potavel por meio de bebedouro ou outro sistema no local para
refeigbes.

ABCDEFG

VESTIARIO ( x ) existe ( ) nao existe Caso ndo
existam, assinale "ndo" para odos itens

Esta localizado préximo a entrada da obra, ndo possuindo comunicagao direta com o
refeitorio (portas ou janelas em comum).

EFGH

ABCD

Tem piso de concreto, cimentado, madeira ou de outro material que permita a facil
conservagio da limpeza e higiene do local.

ABCDEGH

Area do piso: Area de ventilacio:

Tem area de ventilagdo correspondente a 1/10 da area do piso

ABDEFGH

C

Tem iluminacgao natural &/ ou artificial.

ABCDEFGH

Tem armdrios individuais dotados de fechadura ou dispositivo com cadeado.

AB

CDEFGH

Estd em bom estado de conservagdo e limpeza.

ABCDEFGH

Tem bancos em nimero suficiente para atender todos os trabalhadores da obra.

ABCDEFGH

FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL NOS POSTOS DE TRABALHO

Ha fornecimento de agua potavel por meio de bebedouro ou outro sistema que garanta seu
fornecimento nos postos de trabalho. Caso néo se use bebedouro, assinale "ndo se aplica”
para o item marcado (*) e especifigue o dispositivo usado:

ABCDEFG

Ndmero de bebedouros:

(*) O fomecimento de agua potavel no canteiro é feito por meio de bebedoures na
proporgdo de um aparelho para cada grupo de 25 trabalhadores ou fragdo.

ABCDEG

Para deslocar-se do posto de trabalho até ao bebedouro todos os trabalhadores fazem
deslocamentos inferiores a 100m no plano horizontal e inferiores a 15m no plano vertical.

ABCDEFGH

Fonte: Adaptado de Alvarenga (2009) / atualizacdo de alteracfes de Portarias, complementadas em cor
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NA

INSTALAGOES ELETRICAS

Inexistem circuitos e equipamentos elétricos com partes vivas expostas, tais como fios

desencapados.

ABCDEGH

F

Os dijuntores dos quadros gerais de distribuigao estao trancados e 14m seus circuitos
identificados.

ABCDEFGH

Os ramais destinados as ligagdes de equipamentos elétricos (quadros de distribui¢do nos
pavimentos) possuem dijuntores ou chaves magnéticas independentes, que possam ser
acionadas com facilidade e segurancga.

FG

ABCDEH

Os fios condutores estao em locais livres de umidade.

AH

BCDEFG

Os fios condutores estao em locais livres do transito de pessoas e equipamentos, de modo
que esta preservada sua isolagdo.

ABC

CDEFGH

Todas as maquinas e equipamentos elétricos estdo ligados por conjunto plugue e tomada.

CGH

ABCDEF

As redes de alta tensao estio isoladas de modo a evitar contatos acidentais com veiculos,
equipamentos e trabalhadores.

ABCDEFGH

As eslruturas e carcacas dos equipamentos elétricos sdo eletricamente aterradas.

ABCDEFGH

SERRA CIRCULAR E CENTRAL DE CARPINTARIA

As operacgdes em maquinas e equipamentos necessarios a realizagao da atividade de
carpintaria somente sao realizadas por trabalhador qualificado, os quais devem estar
identificado.

ABCEFGH

A serra é dotada de mesa que possui fechamento de suas faces inferiores, anterior
posterior, ou seja, as faces frontal e oposta a posicio de trabalho.

ABCG

EF

DH

A carcaga do motor esta aterrada eletricamente.

ABCEFG

DH

O disco da serra esta em boas condigdes para o trabalho (ndo possui trincas, dentes
quebrados ou empenados).

ABCEFG

DH

A serra possui coifa protetora do disco e cutelo divisor, com identificacio do fabricante e
ainda coletor de serragem.

Cc

ABEFG

DH

As lampadas de lluminagao da carpintaria estao protegidas contra impactos provenientes
da projecao de particulas (por exemplo: protecao gradeada).

ABCG

DEFH

A carpintaria possul piso resistente, nivelado e antiderrapante, com cobertura capaz de
proteger os trabalhadores contra quedas de materiais e intempéries.

BG

ACEFH

CEG

ABFH

Ha placa de sinalizagdo, junto a serra circular, indicando o uso dos EPI's pertinentes.
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS DIVERSAS

Listar maquinas, equipamentos e ferramentas que estao sendo utilizadas na obra: serra
circular, vibrador de concreto, motor bomba subnersso, esmerilhadeira, betoneira e
cortadora de metais e de korodur.

Todas as ferramentas elétricas manuais possuem duplo isolsmento.

ABCDEFGH

Todas as maquinas e equipamentos podem ser acionadas ou desligados pelo operador na
sua posi¢ao de trabalho.

ABCDEFGH

Toda maquina possui dispositivo de blogueio para impedir seu acionamento por pessoa nao
autorizada.

ABCDEFGH

Estdo protegidas todas as partes moveis dos motores, transmissdes e partes perigosas das
maquinas ao alcance dos trabalhadores.

ACE

BDFGH

ARMACOES DE ACO

A bancada de corte e dobra de vergalhdes esta apoiada sobre superficie resistente,
nivelada e ndo escorregadia.

ABCG

EFH

A bancada de corte e dobra de aco esta afastada da area de circulagao de trabalhadores ou
isolada de forma a evitar impactos contra trabalhadores durante seu manuseio.

ABCEFGH

A area de trabalho onde esta situada a bancada de armacgado possui cobertura resistente
para protecdo contra intepéres e quedas de materiais.

ABEGH

CF

As lAmpadas de iluminagao da area de trabalho estdo protegidas contra impactos
provenientes da projecdo de particulas ou vergalhdes (por exemplo: protecao gradeada).

ABCG

DEFH

Existem pranchas de madeira (ou outro material resistente) sobre as armacdes de ago
durante a execug¢ao da concretagem, de modo que facilite a circulago de operarios sobre
elas.

ABCDFH

Todas as pontas verticais e horinzontais de vergalhdes de aco estao protegidas (no
transporte e nas esperas de pilar).

BFGH

CDE

Ha placa de sinalizagao, junto a bancada de armacéo de aco, indicando o uso dos EPI's
pertinentes.

BE

ACFGH

Fonte: Adaptado de Alvarenga (2009) / atualiza¢éo de alteracBes de Portarias, complementadas em cor



Outros elementos — OEL

itens / topicos

134

TAPUMES E GALERIAS

Caso a obra tenha mais de 2 pavimentos a partir do nivel do meio-fio e seja executada no
alinhamenhto do terreno, existe galeria sobre o passeio, com altura intema livre, no minimo
3m.

ABCDEFGH

As bordas da coberiura da galena possuem tapume com minima de Tm e inclinagao
aproximada de 45°.

ABCDEFGH

Caso o prédio seja construido no alinhamenhto do terreno, a obra é protegida em toda a
sua extensdo por fechamento de tela.

ABCDEFGH

Caso exista nsco de queda de materiais nas edificagdes visinhas, estas s80 protegidas.

ABFGH

Ha tapumes construidos e fixados de forma resistente, com altura minima de 2,20m.

ACDEFGH

TARMAZENAMENTO E ESTOCAGEM DE MATERIAIS

O amento & estocado em pilhas ge No Maximo 10 sacos e a argamassa industrializada em
no maximo de 15 sacos, de forma a garantir sua estabilidade  facilitar seu manuseio. (a
NR-18 n&o estabelece altura limite)

ABDEFH

CG

Os tijolos ou blocos sdo estocados em pilhas de no maximo 1,80m de altura, de forma a
garantir sua estabiidade e facilitar seu manuseio. (8 NR-18 ndo estabelece altura limite)

ACDE

BFGH

Os tubos de PVC estio armazenados em camadas, com espagadores de acordo com a8
bitola.

ACDEFH

BG

Os blocos ou tijolos estio estocados sobre piso nivelado.

ACDE

BFGH

Os vergalhdes estdo armazenados de forma a impedir o desmoronamento das pilhas e
separados de acordo com a bitola das pecas.

ABCEG

FH

As madeiras retiradas das férmas e escoramentos estao empilhadas de forma a ewvitar seu
desmoronamento & manter livre e desimpedida a circulagso local.

G

ABCDEF

Os materiais toxicos, corrosivos, inflamaveis ou explosivos s30 armazenados em locais
isolados, apropriados, sinalizados e de acesso permitido somente a pessoas devidamente
autorizadas.

ABCDEFGH

|ESCAVACOES

Existe escoramento para muros, edificagbes vizinhas e todas as estruturas que possam ser
afetadas pela escavacso.

ABCDEFGH

Escavagoes com mais e 1,25m de profundidade dispbem Oe escadas ou rampas
préximas aos postos de trabalho para salda emergencial de trabalhadores.

GH

ABCDEF

Taludes com altura superior 8 1,75m tém sua estabilidade garantida.

ABCDEFGH

As escavagdes 18m barreiras de isolamento em todo o seu perimetro, com sinalizagéo de
adverténcia.

GH

ABCDEF

EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPI)

Independente da fungio, todo trabalhador esta usando botinas e capacates,
complementando a protecio contra riscos de acidentes do trabalho (NR-6).

ABDEGH

Os trabalhadores estio usando uniformes cedidos pela empresa.

ABCEFGH

Trabalhadores em servigo a mais de 2m de altura estio usando cinto de seguranca tipo
para-quedas com cabo fixado na construgso.

ABCD

GH

ORDEM E LIMPEZA

O canteiro esta limpo, sem entulhos espalhadoes, de forma que ndo s8o prejudicadas a
seguranca e a circulagio de materials e pessoas.

O entulho possul lugar especilico para deposito (baia, cagamba tele-entulino ou area do
canteiro delimitada).

ABCDEFGH

O entulho & transportado para o témeo através de calha fechada, grua ou guincho.

SINALIZAGAO DE SEGURANGA

Ha identificagdo dos locais de apoio (banheiro, escritério, almoxarifado, etc...) que
compdem o canteiro.

ABCEFG

DH

Ha indicagbes das saldas da obra, por meio de dizeres ou setas.

ABCDEFH

Nos locais pertinentes existem alertas contra o perigo de queda (pogo do elevador,
periferia da edificacéo, etc...).

ABCDEFG

Ha adverténcia quanto so isolamento das areas de transporte e circulagdo de maternais por
grua. guincho e guindaste.

ABCDEFGH

Ha alerta quanto a obrigatonedade do uso dos EPI's basicos (capacete e botina) dispostos
em locais de facll visualizagfo ou de presenca obrigatoria dos operarios (refeitdrios,
|vestidrios, alojamentos).

ABCDEG

FH

A sinalizag8o de seguranga adverte contra perigo de contato ou acionamento acidental
|com partes méveis das maguinas e equipamentos.

ABCDEFGH

Sao colocados, em lugar visivel para os trabalhadores, cartazes alusivos a prevengio de

ABCEFGH

acidentes e doencas de trabalho.
PROTECAO CONTRA INCENDIO

O canteiro possui extintor de inc&ndio préximo a semra drocular.

ABCEFGH

D

O canteiro possui extintor de incdndio préximo ao almoxarifado.

Ccb

ABEFGH

O canteiro possui extintor de inc&ndio proximo ao depdsito de matenais inflamaveis
(marcar "n&o se aplica® caso esteja dentro do almoxarifado).

ABCDEFGH

O canteiro possui extintor de incéndio proximo a depobsito de madeira.

ABCDEFGH

Indicar outros locais onde ha a presenga de extintores. Explique:

Ha um sistema de alarme.

ABCDEFGH

O canteiro possul equipes de operdrios treinadas para o primeiro combate ao fogo.

D

ABCEFGH

Fonte: Adaptado de Alvarenga (2009) / atualizacdo de alteracfes de Portarias, complementadas em cor
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S

0 OONTRAOUEDAS DE ALTURA

Assinale a(s) sit -(Oes)c. mm 10)
Pwlmmmlqedephomeexmmmmhjemmvmmo
superior; 2()
Pavimento com laje de piso e de forro j4 concretadas; 3()
Pavimentos em que estio sendo colocadas as ferragens das Ibrmas de vigas e lajes cu no
Meﬂsemolmamagem. 4.( ) Avenaria
de p ja [ p ¢30 perifénca, p que "ndo se aplica)
pcalodososilem.

SITUAGAO 1: Asp dos p fech com no minimo 1,20m de

Mmmumldowmmopmdpu & rodapé ido com tela, ou
ispositivo que pra as de prolegdo. Caso o disposiivo seja alternativo

30 sislema de guarda-corpo & rodapé, n“'moumﬂ'mmmmmr)e
descreva-o:

C)Mmmmwmrmnmnmam

DEGH

r)mmmmmwmwmmrmm a0.70m de allura nas
dos p:

ABCF

DEGH

(')Emlarompe.mmdopuauepamrlgmq 2 0,20m de allura nas periferias dos
pavimentos na situagio 1.

ABCF

DEGH

(‘)Enislanas riferias dos p ) ¢30 1, fech com tela de arame

ou ial de resi i equivalent

DEGH

SITUAGAO 2: As p dos pavi fech com no minimo 1,20m de
allura, constiluido por guanda-corpo pr ,_ diario e rodapé stido com tela, ou
dispositivo que as [ de protegio. Caso o disposivo seja alternativo
aomcewardo-oocpoemaape nm‘momwn‘mmmmnm('n
descreva-o

C)Emmmwpommﬂmwmmvwa12&ndemam
dos p ] 30 2.

ABCDE

FGH

(‘)Enslegmm-eaponefmedamwuﬁoporammngm a 0,70m de allura nas
i dos p: na siluacdo 2.

ABCDE

FGH

(‘)Emlem@é.mnudopormepamvlg&do. a 0,20m de allura nas perilerias dos
na siluaclo 2.

ABCDE

FGH

(") Existe, nas perif dos ) 30 2, i com tela de arame

ABCDE

FGH

h ou mal | de resistdncia equivalent

|§-mm;103. dos pavi P [/ com no minimo 1,20m de
Mmmnmldoporgcmm pal, i & rodapé stido com tela, ou

ispositivo que pra as Bes de prolegio. Caso o disposiivo seja altemativo
a0 sislema de guarda-corpo e rodapé, assunle'mnseml:s‘peraosnemmm(')e
descreva-o:

r)mmgmmmmmwmmmnmuemam
dos p. na 30 3.

AC

BDEFGH

r)mmmmrmmwmwmnrmm a0,70m de allura nas
dos p ra 30 3.

AC

BDEFGH

(')Eﬂslelodapgmuuoopormpamﬂgmo.aomnoemanaspemeﬂasdos

AC

BDEFGH

ra situac3o 3, fech com lela de arame

AC

BDEFGH

dos p Tech ] de perileria [

ABCDEFGH

ABCDEFGH

ABCDEFGH

(") Existe, nas periferias dos pavi na situacio 4, fech com tela de arame
galvanizado ou matevial de resisténcia equivalents.

ABCDEFGH

Escadas, rampas & passarelas, caso sejam de madeira, esiio isentas de qualquer pinlura
que encubra nds e rachaduras na madeira.

ABCDEF

GH

H4 escada ou rampa provisdria para transposicio de pisos com desniveis superior a 40cm.

ABCDEF

GH

entre 0.25m (vinle e anco 1) @ 0,30m (rinta i ).

AsescamsdemtoaemseTm(seee ) e doeo entre d é

FGH

As escadas de mdo ullrapassam em cerca de 1m o pso

Mmsummmmmnmesmmm ousaodoudasaemnm

que i
Mmmsﬁms&ﬂxamsmphomemesm.semwwaﬂ‘(lm
|araus) de inclinagdo em refacdo a0 piso.

Nas provisd com inclinagdo superior a 18° graus),sfio fixadas pegas
o is das em 0,40m (quarent: ), N0 i para apoio dos pés.

Fonte: Adaptado de Alvarenga (2009)
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S

PROTECAO CONTRA QUEDAS DE ALTURA

CORRIMAOS DAS ESCADAS PERMANENTES: Necessark que as o
mmmeshmmm“mmmdemmmam {)eé

ario e esta instalad (x)&
necessino, porém ndo esth inslalado. Neste caso, assinale "ndo” para lodos os ens,
{ ) nd0 & necessinio. Nesle caso, assinale "ndo se aplica” para lodos 0s tens.

Os cormmaos, caso sejam de madeira, estdo isentos de qualguer pintura que encubra nds &
rachaduras na madeira.

BCFGH

Hi cormman GeRnilive Ou Proviseno, Com gUArca-corpo prncipal a 1,2m de allura,
constituido de madeira ou outro material de resistincia equivalents,

BCFGH

Ha guarda~-corpo intermediario 4 0,70m de allura, constituido de madeira ou outro material
de resisiéncia equivalente.

BCFGH

mmmmmom.mdemmwwmmwdemm

BCFGH

POGODO ELEVADOR

Os vos de acesso a caixas de elevad possuem fech Mo provisdnio de, no miremo
1.20m (um metro & vinte cantimetros) de altura.

O fechamento provisdeio & constiluido de material resistents & esta seguramente fado a
estrulura,

ABERTURA NO PISO

Todas as aberturas nos pisos de laje ¥m | o provisono resistents, tais como
ho fixado a estrutura de forma a evilar seu deslizamento ou sistema de guarda-corpo
@ rodapé.

BIIB|E| (%553

PLATAFORMA DE PROTECAO

Assinale a situacio atual da obra: 1.(x)
A allura do prédio ndo exige bandejas (4 pavimentos ou menos). Neste caso assinale "ndo
s& aplica” para lodos o8 tens,; 2.( ) Afase atal
ndo exige mais o uso de bandejas (; ae imentos acima da platak principal
ﬁemmxmmmmoum mhodososm

3{ ) S6 a platalorma principal & necessarnia na fase alual da obra (lodas as alvenarias
acima da ja foram das, mas o ainda esth por ser concluido).
Neste caso assinale "ndo se aphca” para os itens marcados (%), 4()A
plataforma principal e as sacundirias, a/ou as lercidrias s30 nacessarias na fase atual da
obra (alvenaria acima das plataformas secundirias efou tercidrias ainda ndo foram

A plataforma prinGpal 0 prolegan Esta na pAmEra 158 SEUSAA 8, No MmO, Um pe-dreilo
acima do nivel do terreno. Se esver em outra indigue:

ABCDEFGH

ma prinGpal tem
0,80m('nmde45']

de 2,50m de projegdo hori e b de

oo i e »

ABCDEFGH

(")E p dérias de projecao a cada 3 lajes, a partir da plataforma
principal.

ABCDEFGH

(") As plataformas secundarias 18m argura de 1.40m de propacdo horizontal & complemento
de 0,80m (inclinacio de 45°%).

ABCDEFGH

") Caso o edficio i i @Laf lercianias de projecao, oe duas
em duas lejes, das em direcio 2o subsolo a parlir da plataforma principal.

ABCDEFGH

) As plataformas lerGarias 1am Rrgura de 2,20m G projeo r lemenio de
0.80m ( cd0 de 45%).

ABCDEFGH

As formas todo o “mmo

ABCDEFGH

Existe fechamento com lefa entre as it latad de prolecs

ABCDEFGH

Os andames dispdem de sstema de guarda-corpo e rodapé, com lela de arame
galvanizado (ou material de resiténca e durabibdade comprovada), em todo o perimetro,
exceto na face de trabal

O piso de trabalhos dos andaimes & constiluido por madeira de boa qualidade, sem
mmmmmmmm i que bra imperfeioies e de i por
onde possam p

ANDAIMES FACHADEIROS

Os r f i ispdem de protecd mhhdemmegaivuizadommaleﬂal
de resisiéncia e durabiidade equivalente da p plataforma de ho até 2m acma
daiitima.

Os montantes do andaime ¥m seus i U dos com parafi pinos,
bragadeiras ou dispositivo que cumpra a mesma fungio.

Os paindis destinados a suportar oS pisos &fou funci como oS s30
contra ou ravados com paraf bragadeiras ou disposiivo que cumpra 3 mesma

funcio.
As pecas de contraventamento s30 fixadas nos montantes por meio de parafusos,

bracades oudsposnivoquwaamsmam@o.
[s] i latafc de trabalho & felto por meio de escadas
mdeaoesso

ANDAIMES SHPLESENTE APOIADOS

Os montantes dos anc sdo em sobre base sdlida capaz de resistic

208 esforgos oS & as itidas.

AF

Caso o e Seja apoiado sobre cavaletes, o piso de trabalho tem allura maxima de 2m
& kargura minkma de 0,.90m.

ABDEFG

Andaimes com piso de trabalho superior 3 1,50m de altura s3o providos de escadas ou
rampas.

ABCDEF

GH

Quando extamos & com altura superior 8 2m, a estrutura dos andaimes est fixada a
construgio por meio de amarracio & estroncamento.

CFGH

Quando internos e na periferia das edficacdes, os andai sho fixados & estrulura das

MESMas por meio de amarracio ou estroncamento.

ABD

Fonte: Adaptado de Alvarenga (2009)
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NA

COMUNICACAO PREVIA

Foi realizada a Comunicagao Prévia a Superintendencia Regional do Trabalho das
atividades deste canteiro.

ABCDEFGH

PCMAT: Necessario nos estabelecimentos com 20 (vinte) trabalhadores ou mais (X)
€ necessario e foi elaborado;

() é necessario, porem nao foi elaborado. Neste caso. assinale ndo para todos os itens;
() ndo é necessario. Neste caso. assinale "ndo se aplica" para todos os itens.

Possui memorial sobre condigbes e meio ambiente de trabalho nas atividades e operagdes,
levando-se em consideracao riscos de acidentes e de doengas do trabalho e suas
respectivas medidas preventivas.

ABCDEH

FG

Ha projeto de execugéo das protecdes coletivas em canformidarle com as etapas de
execugdo da obra.

ABCDEH

FG

Existe especificagéo técnica das protegdes coletivas e individuais a serem ditadas.

ABCDEH

FG

Ha cronograma de implantagéo das medidas preventivas definidas no PCMAT.

ABCDEH

FG

Existe programa educativo contemplando a tematica de prevengao de acidentes e doengas
do trabalho, com sua carga horaria.

ABCDEH

FG

CIPA: Necessaria quando houver 70 (setenta) ou mais empregados e o tempo da
construgéo exceder 180 (cento e oitenta) dias.
() ndo é necessaria. Neste caso, assinale "ndo se aplica" para todos os itens

A empresa possui organizada a CIPA na obra.

ABCDEH

FG

As subempreiteiras participam com no minimo 1 (um) representante das reuniées do curso
da CIPA e das inspegdes realizadas pela CIPA.

ABCDEH

FG

Fonte: Adaptado de Alvarenga (2009)
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APENDICE A - Carta de Intengio e objetivos da pesquisa

Uma instituicdo que realiza servicos com qualidade além de satisfazer seu
publico, demonstra a pratica de acdes que expressam conceitos modernos, comprovando
sua adequacdo a avancgos tecnologicos, provocando melhora em sua produtividade,
denotando credibilidade no segmento ao qual esta inserida.

A pesquisa de tema "Anélise da seguranca e saude do trabalho em canteiros de
obras: estudo de caso em uma Autarquia Federal de Ensino Superior", que usara para o
estudo de caso o espaco fisico do campus da Universidade Federal do Pard, pretende
responder a questdo de como é realizado o controle da seguranca e salde do trabalho
nas atividades dos canteiros de obras sob a responsabilidade da instituicdo publica, e
terd como objetivo de identificar e desenvolver aces para otimizacdo do controle da
SST nas atividades dos canteiros de obras sob a responsabilidade da instituicao.

Podendo concorrer para o estimulo da administracdo publica em incorporar
praticas atuais, as quais produzirdo beneficios através da identificacdo de procedimentos
que otimizados favorecerdo os ambientes de trabalho, os tornando mais saudaveis e
seguros. Com a minimizacdo de acidentes serd proporcionado o aumento de producéo, o
cumprimento de cronogramas, 0 amparo a exposicdes ante a legislacdo vigente e
podendo estimular futuras captacfes de recursos pela instituicao publica.

Para desenvolvimento a pesquisa precisara do apoio da instituicdo publica e das
empresas terceirizada para 0 acesso as obras, o contato com profissionais e a
documentos institucionais; pois ao longo do estudo serdo executados levantamento
fotografico nos canteiros, entrevistas com profissionais, consultas nas legislagdes que
regulam as contratacGes de obras e servicos, nos editais de licitacbes e nos contratos de

obras.
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APENDICE B - Questionarios
Aplicado ao operario da empresa contratada

QUANTO AO CONHECIMENTO SOBRE SST

Ja ouviu falar sobre Salde e Seguranca no Trabalho?
Conhece a NR-18?

Ja sofreu acidente no local de trabalho?

Ja testemunhou algum acidente na obra?

QUANTO AO INCENTIVO DA EMPRESA EM PROMOVER A SST

A empresa realiza (cursos/palestras/bate papo) aos funcionarios?

A empresa distribui algum tipo de informativo (cartilhas/avisos) de SST aos funcionarios?
A empresa fornece equipamentos de protecado individual (EPI)?

A empresa providencia equipamentos de protecdo coletiva (EPC)?

QUANTO A SUPERVISAO DA EMPRESA NA PROMOCAO DA SST

A empresa inspeciona o operario quanto ao uso dos equipamentos de protecéo individual?
A empresa inspeciona o operario quanto ao cumprimento de sinalizagdes e normas de seguranca?

QUANTO A PERCEPCAO DO AMBIENTE DE TRABALHO SOBRE SST

O ambiente de trabalho é limpo e arrumado?
Condigdes do refeitorio?

Condices dos banheiros?

Condigdes do vestiario?

QUANTO AS ATITUDES DOS OPERARIOS NA PROMOCAO DA SST

Os operarios respeitam sinalizagdes e normas de seguranca?

Conversa com 0s colegas sobre situacdes de risco?

Os operarios mantém em bom estado os equipamentos de protecdo individual que lhes foi entregue?
Informa a chefia da existéncia de alguma irregularidade?

Aplicacédo ao engenheiro da obra da empresa contratada

QUANTO AO CONHECIMENTO SOBRE SST

Possui algum curso reconhecido em SST?

A seguranca do trabalhado na construcdo civil é essencial?

A NR-18 é aplicada na obra?

Foi encaminhada a comunicagao prévia da obra a superintendéncia regional do trabalho?
Vocé conhece o Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho (PCMAT) da obra?

QUANTO AO INCENTIVO DA EMPRESA EM PROMOVER A SST

A empresa realiza (cursos/palestras/bate papo) aos funcionarios?

A empresa produz (material impresso/quadro de aviso) que demonstram praticas de SST?
A empresa fornece equipamentos de protecdo individual (EPI1)?

A empresa providencia equipamentos de protecdo coletiva (EPC)?

QUANTO A SUPERVISAO DA EMPRESA NA PROMOCAO DA SST

A empresa inspeciona o operario quanto ao uso dos equipamentos de protecéo individual?
A empresa inspeciona o operario quanto ao cumprimento de sinalizagdes e normas de seguranga?
O PCMAT auxilia na conducdo da obra (como ferramenta de gestéo)?

QUANTO A FISCALIZACAO DA INSTITUICAO

A SST é exigida por obrigacdo contratual com a contratante?
A fiscalizagdo se preocupa com as praticas de SST?
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Aplicacdo ao Técnico de seguranca da empresa contratada

QUANTO AS DIFICULDADES

Existe alguma limitag&o para o desenvolvimento de suas atividades?

Foi encaminhada a comunicag&o prévia da obra a superintendéncia regional do trabalho?
Existe o Programa de CondicOes e Meio Ambiente de Trabalho (PCMAT) desta obra?
O PCMAT auxilia na conducéo de seguranca da obra (como ferramenta de gestéo)?
Existe registro de acidente na obra (leve/grave)?

QUANTO AO INCENTIVO DA EMPRESA EM PROMOVER A SST

Ao contratar a empresa capacita o operario as praticas de SST?

A empresa realiza (cursos/palestras/bate papo) aos funcionarios permanentemente?

A empresa produz (material impresso/quadro de aviso) que demonstram praticas de SST?
A empresa fornece equipamentos de protecado individual (EPI1)?

A empresa providencia equipamentos de protecdo coletiva (EPC)?

QUANTO A SUPERVISAO DA EMPRESA NA PROMOCAO DA SST

A empresa inspeciona o operéario quanto ao uso dos equipamentos de protecéo individual?
A empresa inspeciona o operario quanto ao cumprimento de sinaliza¢es e normas de seguranca?

QUANTO A PERCEPCAO DO AMBIENTE DE TRABALHO SOBRE SST

O ambiente de trabalho é limpo e arrumado, pode ser melhorado?
Condic6es do refeitério, pode ser melhorado?

Condic6es dos banheiros, pode ser melhorado?

Condig6es do vestiario, pode ser melhorado?

QUANTO A FISCALIZACAO DA INSTITUICAO

A SST é exigida por obrigagdo contratual com a contratante?
A contratante realiza alguma conversa particularizando a SST?
A fiscalizacdo se preocupa com as praticas de SST?

Aplicado ao engenheiro da instituicao responsavel pela fiscalizacdo

QUANTO AO CONHECIMENTO SOBRE SST

Possui algum curso reconhecido em SST?
A seguranca do trabalhado na construcao civil é essencial?
A seguranca dos trabalhadores e de inteira responsabilidade das empresas prestadoras de servi¢o?

QUANTO AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO

Existe registro de acidentes nos canteiros de obras?

A fiscalizagdo preocupa-se mais com o projeto e memorial descritivo, verificando a qualidade dos
insumos e dos servicos realizados?

A instituicdo possui setor de SST?

O setor de obras se recente de um profissional habilitado na érea da SST?

Existem exigéncias contratuais que auxiliam na cobranga de SST?

O programa PCMAT que um requisito da NR-18, ¢ exigido?

Existe a preocupacao na observancia de outros requisitos de seguranga previstos na NR-18?
Outros programas como PPRA (NR9), PCMSO(NR7) sdo cobrados?

A previsdo com despesas de implantacdo e manutengdo da SST?

SST é considerada uma despesa indireta, ficando inserida subjetivamente no BDI?

QUANTO AS DIFICULDADES

A empresa contratada colabora com o processo?
A instituicdo cria alguma limitacdo ao processo?




